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Still verifierbara miljokrav
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Sammanfattning

En grundliggande forutsittning ar att alla miljokrav méste vara moéjliga att verifiera pa ett objektivt sitt.
Ett krav dr inget skarpt krav om det inte gar att verifiera och féljs upp av bestillaren. Verifierbara
miljokrav och kontroll av dessa dr en grundforutsittning f6r att upphandlingen skall kunna vara
drivande i ett hallbarhetsarbete. Detta bekriftas ocksd i den enkit som utférts kopplat till utredningen.
Fragan vi dirfor vill ha svar pa dr; vilka krav kan stillas och vilka bevis skall man som ink&pare kriva in
fran leverantérerna?

Rapporten redovisar definitioner pd bevis och ger en generell struktur f6r hur dessa skall anvindas och
ett tillimpningsexempel. Vidare konstateras att bestillare i kravspecifikationen méste ange hur
verifieringen skall genomféras for att kunna sikerstilla likabehandlingsprincipen och att det bor stillas
tirre miljokrav men att botja f6lja upp dem. Att £6lja upp stillda krav 6kar upphandlingens trovirdighet
och utgdr en viktig del av kontraktsefterlevnaden.

Slutligen konstateras att for att offentlig upphandling skall kunna var drivande 4r det en férutsittning

att miljékraven 4r relevanta (dvs omfattar pavisbart betydande miljaspekter) och i den man det ar
méjligt gbra sadana krav till utvirderingskriterier som ges betydande vikt vid anbudsutvirderingen.
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Forord

Miljéanpassad upphandling dr ett viktigt verktyg for att 6ka utbudet pa marknaden av mer
miljéanpassade produkter och tjdanster. For att den miljéanpassade upphandlingen ska fa avsedd
effekt krivs dock att de miljokrav som stills dr relevanta, gar att verifiera samt £6ljs upp. Miljokrav
ar vanligt férekommande vid upphandlingar men alltfor sillan sker en ordentlig uppféljning av att
dessa krav infrias och uppritthills under kontraktsperioden. Detta férhillande kan pd sikt dventyra
trovirdigheten med miljéanpassad upphandling. Ett sitt att komma tillritta med detta problem ar
att férse upphandlare med information och vigledning om vilka olika typer av verifikat som kan
begiras in i samband med upphandling och uppféljning av kontrakt.

I samband med Miljéstyrningsradets arbete att utveckla miljékrav f6r olika produkter och tjdnster
tor EKU-verktyget har frigan dterkommit om hur de féreslagna miljokraven ska kunna verifieras av
anbudsgivaren, vilket i sin tur paverkar utformningen av miljokraven. Frigan om limpliga typer av
verifikat dr av central betydelse f6r den offentliga upphandlingen eftersom principen om
likabehandling maste efterlevas.

Som ett led i arbetet att vidareutveckla EKU-verktyget och identifiera produktomraden dir det
finns goda forutsittningar for att utveckla effektiva miljokrav, tog Miljostyrningsradet initiativ till att
utreda fragan om verifikat i samband med miljéanpassad upphandling. I samband med planeringen
av utredningen togs kontakt med VERVA, som visade intresse att aktiv delta i och bidra till
finansieringen av arbetet. Utredningen har genomférts i samarbete med Miljdstyrningsridet,
VERVA och Naturvirdsverket som ocksa bidragit till finansiering av projektet.

Vi hoppas att foreliggande rapport frin IVL Svenska Miljéinstitutet skall kunna ligea till grund f6r
diskussioner om foérbittringar av inte bara f6r EKU-verktyget utan generellt sett f6r miljéanpassad
upphandling bdade 1 den offentliga och privata sektorn.

Stockholm, 14 augusti 2006

Sven-Olof Ryding
VD Svenska Miljostyrningsradet
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Sammanfattning

Att ta miljohdnsyn vid offentlig upphandling ér en viktig foreteelse, dels f6r att undvika onddig
miljépaverkan och dels f6r att premiera miljéanpassade varor och tjdnster. Dirfor dr det mycket
viktigt att miljokrav hanteras pa ett seridst sitt, dvs. en grundliggande férutsittning dr att alla
miljokrav maste vara mojliga att verifiera pa ett objektivt sitt. Ett krav dr inget skarpt krav om det
inte gar att verifiera och f6ljs upp av bestillaren. Verifierbara miljékrav och kontroll av dessa dr en
grundférutsittning for att upphandlingen skall kunna vara drivande 1 ett hillbarhetsarbete. Detta
bekriftas ocksd i den enkit som utférts kopplat till utredningen (se Bilaga 1 och 2).

Fragan vi ddrf6r vill ha svar pa dr; vilka krav kan stéllas och vilka bevis skall man som inképare
kriva in frin leverantérerna? Forslag pa procedurer £f6r val av lampligt bevis samt
uppféljningsmetoder har tagits fram 1 utredningen. Rapporten redovisar definitioner pa bevis och
ger en generell struktur f6r hus dessa skall anvindas och ett tillimpningsexempel.

Lagen dr faordig vad giller val av bevis och ger dirmed upphandlande enhet stor frihet att vilja
ambitionsniva pa typ av bevis fOr att verifiera miljoprestanda fran i princip en foretagsforsiakran *pa
heder och samvete’ till ett ackrediterat intyg frin en oberoende organ. Att kriva ett intyg som
bedémts av exempelvis ett oberoende organ ir inget hinder si linge som likvirdiga intyg frin organ
i andra medlemsstater accepteras. Med tanke pa lagens fiordighet blir problemet d4 istéllet; vad ar ett
likvérdigt bevis, 61 att kunna sikerstilla likabehandlingsprincipen.

I utredningen konstateras att verifieringen inte dr en fridga som kan hanteras enskilt utan maste
stillas i relation till hurkravet dr formulerat. I praktiken kan detta betyda att andra ofta enklare
miljokrav maste stillas for att bedoma samma miljéaspekt, men pa ett sitt som gor att de dr
verifierbara.

I utredningen foreslas definitioner och rangordning av alternativa bevis for att sakerstilla att olika
likvirdiga bevis skall kunna tillimpas som verifikat pa att specificerade miljokrav uppfylls. Dessa
definitioner finns beskrivna i ett separat annex, som kan refereras till vid upphandlingar. Vad som pa
négra betydande punkter skiljer de olika bevisen dterges i tabell 1. Innebdrden av dessa bevismedel kan
forenklat beskrivas enligt nedan (givna med gradvis 6kande bevisgrad),

- Foretagsintyg — v7 intygar pa heder och samvete ...

- Foretagsdeklaration — det finns publia dokument som intygar ...

- Andrapartsdeklaration — det finns ett annat foretag som intygar ...

- Tredjepartscertifikat — en externt oberoende part intygar att ...

- Ackrediterad tredjepartscertifikat — en externt oberoende part som i sin tur ar granskad intygar att ...

Olika intressen stitr emot varandra ddr vi ofta i praktiken konstaterar att en 6kad milj6relevans
maste vigas mot en enklare indikator som idr kostnadseffektivare att verifiera. Resultatet av
intressekonflikten innebir att kostnadseffektiviteten styr mot ett enklare verifierbara indikatorer,
medan miljérelevansen styr mot en indikator som ligger nira férvintade miljeffekter. Om
indikatorer som ligger nira miljéeffekten och dessutom kriver specialkompetens och/eller -
utrustning dr motiverat att kriva ett oberoende bevismedel, samt verifieringssystem dir dven
erforderlig kompetens bedéms d.v.s. ackreditering, vilket normalt sett dr kostnadsdrivande.
Utmaningen maste dirfor bli att i praktiken identifiera betydande miljéaspekter med
kostnadseffektiva och praktiska indikatorer och bevis, vilket mdste garanteras for varje krav.
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I utredningen féreslds en procedur (tabell 2) som 4r en stegvis process som resulterar i ett
rekommenderat bevis och en verifiering av att det miljékrav som stills i kombination med
rekommenderat bevis dr realistiskt. Proceduren svarar pa fragan vad som dr ett “tillrdckligt bra’ bevis,
vilket validerats med den enkitundersékning som genomforts.

Valideringsprocessen innebir att en annan indikator som dr enklare att verifiera kan behéva tas
fram f6r samma miljéaspekt. I de fall ingen ekonomisk och praktiskt realistisk indikator kan
identifieras sd miste kravet for denna miljéaspekt ifrdgasittas, dvs om det 6ver huvud taget skall
stillas, dd miljéaspekten inte gar att verifiera pé ett 6nskvirt sitt. Sddana krav bor inte stéllas enligt
den enkitundersdkning som genomforts (se Bilaga 1).

Utredningens férslag dr uppféljning betraktas som en betydande del av verifieringsprocessen.
Dirfér maste upphandlande enhet £6r vatje enskilt krav preciseras hur uppféljningen kommer g
till. Rekommenderade metoder f6r upptoljning har utarbetats, se bild 6. Dessa rekommendationer
styrs av det typ av krav som stills, dvs om kravet dr kopplat till kontroll av en enskild produkt eller
produktserier, -sortiment eller ledningsfunktioner. Att folja upp stillda krav &kar upphandlingens
trovirdighet och utgor en viktig del av kontraktsefterlevnaden. Uppféljning 4r kostnadskridvande
samtidigt som de idag knappast genomf6rs alls. Utredaren anser att ett rimligt sitt att hantera detta
problem dr att stilla firre miljokrav och att borja f6lja upp dem!

Vidare konstateras att for att offentlig upphandling skall kunna var drivande dr det en férutsittning
att miljékraven ér verifierbara och relevanta (dvs omfattar pavisbart betydande miljéaspekter). En
viktig synpunkt som framkommit savil 1 enkdtundersékningen som vid genomférd workshop ir att
i den man det dr méjligt bor krav stillas som utvirderingskriterier som ges betydande vikt vid
anbudsutvirderingen.
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1 Utredningen

1.1 Uppdragsgivare

IVL Svenska Miljdinstitutet driver en utredning om verifiering i offentlig upphandling pa uppdrag
av Miljéstyrningsradet och 1 samarbete med VERVA och Naturvardsverket.

Foreliggande utrednings preliminira resultat! har diskuterats vid en 6ppen workshop; VVerifiering av
miljokray vid offentlig upphandling — “Pa beder och samvete”, som holls pa Naturvardsverket den 7 juni
20006, for att fa synpunkter pa utredningen forslag.

IVL ansvarar ensamt f6r de synpunkter och férslag som framstills.

1.2 MAal och syfte

Utredningen mal 4r att utifrdn dagens rutiner féresld hur verifiering av miljékrav kan férbéttras i
offentlig upphandling, med speciellt hinsyn att verifikatet kan uppfylla principen om
likabehandling.

Syfte dr dirmed att stirka offentlig upphandling trovirdighet och roll att faktiskt kunna vara det
som sa ofta sigs, dvs en viktig del 1 det stindiga forbattringsarbetet dir offentlig sektor kan vara
foregingare verka padrivande for en bittre miljo.

1.3 Tolkning av uppdraget

Frigan om vad som ir ett tillrdckligt bevis eller verifikat gir visserligen inte generellt att besvara om
inte alla specifik information kopplat till ett miljokrav dr kint. Diremot finns det férutsittningar att
ange en generell procedur som ger férslag pa en hogsta ambitionsniva som bedémas som rimlig.
Dirfor ingir istillet i utredningen att ta fram en procedur £6r hur alternativ bevis kan selekteras och
dir kravstillaren i det specifika fallet sedan kan tvingas sdnka ambitionsniva utifran ett rekommen-
derat férstahandsval, pd grund av att det inte ér rimligt att f6lja denna ambitionsnivd p.g.a. av
praktiska eller ekonomiska konsekvenser.

For att beldgga vad som kan anses som ett tillrickligt bevis eller verifikat, sd har en frigenkit som
gatt ut till representanter till niringslivet och ink&psaktorer. En annan viktig faktor for att sitta en
Ovre niva pd vad som kan anses som skaligt bevis dr att studera de metoder och procedurer som
tillimpas inom miljémérkningen. Framforallt 4r det information frin Nordisk miljomarkning
(Svanen) och TCO (TCO-mirkning) som ligger till grund f6r denna erfarenhet.

! Erlandsson, M: S7ill verifierbara miljokray! IVL Svenska MiljSinstitutet, dokumentnummer A26019, 2006-06-02.
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1.4 Omfattning, avgransningar

Utredningens omfattar klargérande och definitioner av olika bevis som kan stills till leverantéren
for att sidkerstilla att stillda krav pa miljoprestanda dr uppfyllda. Utredningen ér begrinsad till
milj6krav, vilket innebir att exempelvis inte sociala aspekter har ingitt. Frin uppdragsgivaren och
synpunkter fran niringslivet har det framkommit att dessa bor 1 méjligaste man utga ifrin redan
etablerade standarder.

Att foresla rutiner f6r upptoljning av miljékrav, limpliga viten vid uppenbara brister, och till detta
generella kontraktskrivningar m.m. ingar inte i utbredningen.
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2 Lagar om offentlig upphandling

Till skillnad fran inkép inom niringslivet ir offentlig upphandling hart reglerad med harmoniserad
lagstiftning inom EU. Detta innebir att vi i svensk ritt maste ta hinsyn till och implementera
Europaparlamentets och radets direktiv, dvs direktivet om offentlig upphandling (2004/17/EG)
respektive direktivet om upphandling inom omradena vatten energi, transporter och posttjanster
(2004/17/EG).

Ny lagstiftning dr under utarbetande och regeringen limnade i maj 2006 en remiss till Lagradet med
forslag till ny lag om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjdnster (klassiska
sektorn), samt ny lag om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster
(forsorjningssektorerna). De tva nya lagarna ersitter lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU). De nya direktiven dverensstimmer i stor utstrickning med de édldre direktiv som de
ersitter.

2.1 Vad sager lagen om bevis?

Varken 1 de bakomliggande upphandlingsdirektiven frain EU eller i Lagen om offentlig upphandling
(LOU) nidmns ndgra specifika krav pd bevis som gar att stilla pa leverantorer i offentlig
upphandling for att verifiera att stillda miljokrav uppfylls.

En inledande avgoérande fraga dr om det dr mojligt att stilla krav som inte gar att verifiera. Vi finner
hir vigledning i en dom frin EG-domstolens mél C-448/01 ‘Wienstrom”, dir det fastlidggs att ett
utvirderingskriterium maste kunna kontrolleras?. Att inte kontrollera uppgifter som limnas i ett
anbud strider mot likabehandlingsprincipen. Sannolikt giller samma princip alla stillda krav.

Vad avser krav pa verifierbarhet och uppfdljning skriver lagradsremissen pa liknade sitt (sida 199,
Finansdepartementet 20006):

"Ett villkor som stills i upphandlingskontraktet mdste dven vara Rontrollerbart och rent faktiskt dven
kontrolleras av den upphandlande myndigheten respektive upphandlande enbeten.”

Samma tydliga skrivning finns inte i upphandlingsdirektiven utan nimns mer indirekt eller bara till
en viss typ av krav (se exempelvis citatet nedan frin artikel 48.2), men kan med ett resonemang
aterforas till EG-fordragets allmingiltiga rittsliga principer sisom likabehandlingsprincipen.
Avsaknad av tydlig skrivning vad avser krav pd verifierbarhet och krav pa uppf6ljning (som inte dr
lagreglerad) legitimerar dock dagens praxis dir exempelvis endast ett fatal miljokrav £6ljs upp och
kontrolleras.

2 “In order for the criterion to be acceptable, it should be expressly linked to the object of the purchase
contract and should be susceptible of control, which would imply that the contracting authority requires -
through the production of certificates for example - elements enabling him to control the information
forwarded by the bidders in relation to the award criteria.”
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De nya upphandlingsdirektiven ger ingen nidrmare vigledning i vilken typ av eller ambitionsniva pa
bevis som kan krivas in i samband med offentlig upphandling for att verifiera att stillda krav
uppfylls. I artikel 23.5 (andra och tredje stycket) i upphandlingsdirektivet 2004/18/EG star det
foljande specifikation for alla slags prestanda- eller funktionskrav som stills:

"Det dligger anbudsgivaren att pa ett limpligt sdtt och pa ett sadant sttt som den upphandlande
myndigheten anser vara tillfredsstillande i sitt anbud visa att den standardenliga byggentreprenaden, varan
eller tidinsten upppyller den upphandlande myndighetens prestanda- eller funktionskray.

Ett limpligt siitt kan vara tillhandabdllande av en teknisk dokumentation fran tillverkaren eller en
provningsrapport frin ett erkdnt organ.”

Upprikningen av bevis enligt ovan ("Ett limpligt sitt kan...”) kan inte ses som uttémmande, utan
direktivets 23.5 artikel understryker snarare bredden pa bevis som lagstiftningen medger.

Forutsittningen fOr att begira in sidana bevismedel som nimnd i direktivet dr att det gjorts klara
hinvisningar i1 kravspecifikationen till standarder eller andra specifikationer, t ex en hinvisning till
vissa kriterier 1 ett miljémirke.

I upphandlingsdirektivet 2004/18/EG artikel 23.6 (jimf6r med artikel 34.6. i forsorjningsdirektivet)
finns specifikationer angivna som skall f6ljas om miljokrav stills i form av ett funktionskrav eller
prestandakrav, som kan anvindas som generell vigledning f6r miljékrav vid offentlig upphandling:

"Om en upphandlande myndighet foreskriver miljoegenskaper i form av prestanda eller funktionskray
enligt punkt 3 b far den anvinda detaljerade specifikationer, eller vid bebov delar av dessa, sasom de
Saststillts for europeiska, (multi)nationella miljomarken eller andra miljomdrken, under forutsittning att
— de dr lampliga for att definiera egenskaperna hos de varor eller tianster som dr foremal for upphandling,
— kraven for mérket bar utarbetats pa grundval av vetenskapliga rin,

— miljomdrkena har antagits genom ett forfarande i vilket samtliga berorda parter, t.ex. statliga organ,
konsumenter, tillverkare, distributorer och miljgorganisationer, far delta,

—  miljomdrkena dr tillgingliga for samtliga berorda parter.

Den upphandlande myndigheten fir ange att de varor eller tianster som dr forsedda med miljomairket skall
antas upppylla de tekniska specifikationer som faststalls i forfragningsunderlaget; den skall godkanna alla
andra lampliga bevismedel, sasom teknisk dokumentation fran tillverkaren eller en provningsrapport frin
ett erkdnt organ”

Den allminna tolkningen av stycket 23.6 (ovan) maste vara att de tva forsta kraven giller for alla
milj6relaterade funktionskrav eller prestandakrav, medan de tva sista giller specifikt i det fall
hinvisningar gérs till miljémarkning. En konsekvens av lagstiftningens skrivning 4r saledes att
milj6krav som formulerats av miljdmirkningsorganisationer dr hardare reglerat in andra
organisationer som tar fram miljékrav. Oavsett dessa specificerade krav skall alla krav som stills
genom upphandlingsprocessen som huvudregel uppfylla principerna om icke-diskriminering och
likvirdighet samt inte minst proportionalitet. Detta kan da tolkas sa att miljokrav generellt sett bor
tas fram i et forfarande i vilket samtliga berdrda parter fir delta .

Vidare anges i upphandlingsdirektivet 2004/18/EG artikel 23.6 foljande angdende bevis:
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” Den upphandlande myndigheten far ange att de varor eller tidnster som dr forsedda med miljomdrket
skall antas nppfylla de tekniska specifikationer som faststills i forfragningsunderlaget; den skall godkdnna
alla andra ldmpliga bevismedel, sdasom teknisk dokumentation fran tillverkaren eller en provningsrapport
fran ett erkdant organ”

Upprikningen av bevis enligt ovan ( med bérjan ”’sasom...”, jmf dven med 23.5 ) kan inte ses som
uttdmmande, utan direktivets 23.6 artikel understryker snarare bredden pa bevis som lagstiftningen
medger. Detta konstateras ocksa i en kommentar till den svenska nya kommande lagradsremissen
”Detta utgdr endast exempel pa dokumentation som kan godtas och bor dirfér inte tas in i
paragrafen’ (sida 335, Finansdepattementet 2000).

I relation till bevis kan det vara av visst intresse 1 jaimféra med bevis av teknisk och/ eller yriesmdssig
kapacitet eftersom det har kopplingar mot krav som miljéledningssystem, I direktivet 2004/18/EG
tor den klassiska sektorn* anges i en lista pa bevis 1 artikel 48.2 (punkt j). Denna upprikning av
tillitna bevis dr endast uttimmande betriffande bevis for teknikas f6rmaga och kapacitet:

V2. Bevis pa en ekonomisk aklirs tekniska Rapacitet far lammnas i en eller flera av foljande former
beroende pa de aktnella byggentreprenadernas, varornas eller tiansternas art, kvantitet eller betydelse och
dndamal:

) 1 friaga om de varor som skall levereras:

2) Prover, beskrivningar och/ eller fotografier, vars dkthet skall styrkas om den upphandlande myndigheten
begdr det.

7) Intyg som upprittas av officiella institutioner for kvalitetskontroll eller enbeter for sadan kontroll av
erkdnd Rompetens och av vilka det skall framga att varor som dr klart identifierade genom referenser
dverensstammer med vissa specifikationer eller standarder.

»

Enligt upphandlingsdirektivet 48.2 skulle man kunna tolka skrivningen si att ett bevis — med
avseende pd teknisk f6rmaga och kapacitet — £f6r varor méste géras av en oberoende tredje part. 1
de fall en teknisk kapacitet sammanfaller med ett miljékrav f6r varor sa skulle i sidana fall
eventuellt ett tredjeparts oberoende bevis erfordras®. Det rittsliga tolkningen ir i detta avseende
inte klart, ddremot borde man kunna utesluta anvindningen av ett foretagsintyg som bevis i detta
sammanhang.

3 Av denna anledning foreslas lagradsremissen inte heller att texten inférs i svensk lagstiftning.

4 Jamfor dven med liknande skrivning i 48.2 punkt d men som handlar om kontrollerna fér att utvisa
varuleverantorens tillverkningskapacitet eller tjdnsteleverantérens tekniska kapacitet och talar dir om
’behorigt organ’. Enligt artikel 48.2 f i det kan de miljéskyddsétgirder, exempelvis miljéledningsrutiner som
en leverantdr kan komma att tillimpa vid verkstillandet av kontraktet i vissa fall tjaina som bevis pd en
leverantdrs “tekniska kapacitet” vid byggentreprenader/ tjanster.

> I upphandlingsdirektivets 2004/18/EG motiv/skil (44) sa anges att ett miljdledningssystem ér ett exempel
pé ett sddant bevis som skulle kunna vara tillimpligt.
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Lagen dr faordig vad giller val av bevis och ger dirmed upphandlande enhet stor frihet att vilja
ambitionsniva pa typ av bevis fOr att verifiera miljoprestanda fran i princip en foretagsforsikran till
ackrediterat intyg fran en oberoende organ osv. Att kriva ett intyg som bedémts av exempelvis ett
oberoende organ dr inget hinder sd linge som likvirdiga intyg frin organ i andra medlemsstater
accepteras. Med tanke pa lagens faordighet blir problemet da istallet; vad dr ett likvdrdigt bevis, £6r att
kunna sikerstilla likabehandlingsprincipen®.

2.2 Generella EG-rattsliga principer

Regelverket om offentlig upphandling dr uppbyggt med utgingspunkt i EG-férdraget och f6ljer
dess regler, dven om det i fordraget inte finns ndgon bestimmelse i EG-férdraget som direkt
hinvisar till offentlig upphandling. Bestimmelserna i1 férdraget som ofta aberopas av EG-
domstolen i offentliga upphandlingsmal dr ett antal viktiga generella principer sdsom principen om
likabehandling, principen om icke-diskriminering, principen om 6msesidigt erkidnnande,
proportionalitetsprincipen, transparens och férutsidgbarhet. Dessa principer kan omsittas till
konsekvenser som dr aktuella vid verifiering av miljokray och bevis si att;

Q  fikabehandlingsprincipen innebir att alla leverantérer skall ges sa lika forutsittningar som mojligt.
Med andra ord, att formulera milj6krav och att verifiera dem skall gbras pa ett
konkurrensneutralt sitt sd att alla produkter och alla anbudsgivare behandlas lika. Detta innebér
tex. att ett likvirdigt bevis skall ga att entydigt definiera och 4r information som alla méste fa ta
del av.

Q  proportionalitetsprincipens innebir att den upphandlande enheten i en upphandling inte far stilla
storre krav pa leverantoren eller leveransen dn som beh6vs och vad som far anses vara
indamalsenligt f6r den aktuella upphandlingen. Nér man stiller ett miljékrav innebdr syftet r
att minska miljépdverkan. Siledes bor verifieringen sté 1 relation till graden av potentiell
miljopaverkan, vilket aligger upphandlande enhet att sikerstilla” . Med andra ord, desto mer
betydande miljépaverkan desto rimligare dr det att begira ett mer kostsamt bevis.

Q  principen om transparens avses frimst skyldigheten £6r den upphandlande enheten att limna
information om upphandling och det praktiska tillvigagangssittet vid denna samt ritten for
leverantorer att fa tillgang till denna information si att de i forvig kinner till vad som giller vid
upphandlingen. Bedémningen av ett krav skall med andra ord vara férutsigbart och
repeterbart, dvs. andra som genomfor verifiering skall med stor sannolikhet komma till samma
resultat. I de fall tolkning beh&vs for att avgéra om ett krav uppfylls kan detta innebira
problem med avseende pa principen om transparens.

Q  principen om omsesidigt erkannande innebir att verifikat som har utfirdats av en medlemsstats
behoriga myndigheter skall ocksé gilla i andra medlemsstater. Det vill siga, upphandlande
enhet dr tvungen att godta andra likvirdiga bevismedel utfirdade av utlindska behoriga organ
och inte enbart godta t ex nationella kontrollorgan.

¢ T direktivet artikel 23.4 och 23.6, avseende likvirdiga bevis ger inga specifik vigledningar varfér detta maste
utarbetas av varje upphandlande enhet for att pa ett betryggande sitt kunna sikerstilla att
likabehandlingsprincipen faktiskt kan f6ljas.

7 Jmf med upphandlingsditektivet 2004/18/EG artikel 23.6 och 12 § andra stycket LOU foresktivs att en
upphandlande myndighet far hinvisa till kriterier f6r miljémarken, om kriterierna fér market har utarbetats pa
grundval av vetenskaplig information.

10
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De principer som nimns ovan ger upphov till intressekonflikter vilket beskrivs i ett yttrande till
kammartitten av Nimnden {6t offentlig upphandling (Diarienummer 2005/0088-29):

” Av EG-domstolens praxis rorande proportionalitetsprincipen framgir att en bedimning av om
proportionalitetsprincipen dsidosatts skall genomforas som en “strukturerad avvagning” mellan motstiende
intressen. Bedommningen bestdr av tre steg, varav det andra dr det som framtrider tydligast i domstolens
praxis. For det forsta skall en bedimning goras av om dtgdrden dr en lamplig och effektiv datgdird for att
uppna det efterstravade syftet. For det andra skall en bedomning goras av om dtgéirden ar nodvindig for att
uppnad det efterstravade syftet, satillvida att det inte finns nagot mindre ingripande alternativ. For det tredje
skall bedomas om den negativa effekten som datgarden far, pa det intresse eller den rattighet som dtgdrden
inskrénker, dr oproportionerlig eller dverdriven jamfort med det efterstravade syfteS. EG-domstolen har i
skilda sammanbang uttalat att reglerna skall tolkas i “funktionella termer”, d.v.s. det dr den praktiska
tilléimpningen och atgdrdens effekter vid den enskilda upphandlingen som skall bedomas. ”

Utredningen anser att bara miljokrav som gar att verifiera skall stillas, samt att de maste f6ljas upp.
Dessa ir en forutsittning fér att upphandlingen skall vara konkurrensneutralt, tilloodose
likabehandling och utgéra ett trovirdigt hallbarhetsarbete. Utredningens tolkning av
proportionalitetsprincipen innebir bl.a. att genomférandekostnaden f6r ett verifikat maste std i
proportion till graden av potentiell miljépaverkan, dé syftet med kravet méste vara en minskad
miljépaverkan. Kan upphandlande enhet inte pavisa att ett miljokrav dr betydande, bor saledes ett
foretagsintyg vara tillrickligt verifikat, om det 6ver huvudtaget skall stillas. Férutsagbara krav
innebdr bland annat att tolkning bér undvikas. Om tolkning dnda krdvs (med héinsyn till det
upphandlade objektet beskaffenhet) skall rutiner finnas for att sakerstilla repeterbarhet. Om siadana

rutiner inte kan definieras (utan hinvisar till expertpaneler mm) sd anser utredningen att sidan krav
inte heller boér stillas.

8 De Burca, G., The Principle of Proportionality and its Application in EC Law, Yearbook of European Law
vol. 13, 1993, p. 146.
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3 Verifieringstrappan

Med verifiering menas hir en process som omfattar ett antal moment som genomfors i syfte att
sikerstilla (verifiera) att stillda krav uppfylls®. Verifieringen av milj6krav omfattar siledes ett antal
moment fran precisering av kraven till granskning av miljéprestanda hos levererade produkter.
Verifieringen stricker sig siledes 6ver en betydande tidsperiod och dr inget man gér vid ett enskilt
tillfille.

Beroende pa hur ett krav definieras sd har detta konsekvenser f6r hur verifieringen bor liggas upp.
Utifrin den miljéprestanda som kravet omfattar kan inledningsvis féljande fragor stillas;

O Vika uppfdljningssmetoder dvs kontroll, utvirdering eller systemrevision omfattas?
O Vilka mitmetoder dvs standarder eller likvirdiga anvisningar dr anvindbara?
O Vilka bevis om 6verensstimmelse med krav dr limpliga?

Verifieringsprocessen har i utredningen indelats i ett antal moment som beskriver olika betydande
delar som alla maste hanteras innan verifieringen ér klar, och bendmns darfor £0r verifieringstrappan,
se bild 1.

Miljokrav

Val av ___Validering av kravet ___
miljoaspekt

Matmetod
Verifikation

Val av bevis

Uppfoljnings-
metoder

Bild1  Verifieringstrappans olika delar som méste hanteras for att genomféra den verifieringsprocess som
utarbetats. Verifieringstrappan ér indelade i tva delar miljékrav respektive verifikation, dir ett antal
verktyg har tagits fram f6r det sistnimnda.

Nedan ges en 6versiktlig beskrivning av verifieringstrappan enligt det forslag som utarbetats:

9 Verifieringen resulterar i en verifikation (bekriftelse, handling) eller ett verifikat (kvitto, intyg) som bestyrker
riktigheten.

12
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3.1 Miljokrav

Val av miljéaspekt: Inledningsvis forutsitts att en analys genomfors fOr att identifiera
miljéaspekter. Utifran denna lista maste en bedémning sedan gbras av de miljéaspekter som ér
betydande eller mer marginella. Bland de krav som far stillas i offentlig upphandling férutsitts
sedan frimst att betydande miljéaspekter!® viljs ut f6r att utgéra basen £6r de miljékrav som
kommer att stillas. For varje miljéaspekt (exempelvis emissioner av giftiga dmnen till innemiljon)
miste en indikator viljas ut (exempelvis ett antal dmnen sisom formaldehyd, bensen eller entydig
definitioner pé icke 6nskade egenskaper), se bild 2. For varje indikator viljs sedan en miljéprestanda
som motsvarar den kravniva/-er som skall uppnas. Dessa kan antingen vara en prestandatroskel
eller graderande (dvs klassificerande) prestanda klasser (dvs antal prestandanivier anvindbart f6r
utvirderingskriterier). Vidare méste kravet innehalla en begrinsning av dess giltighet i tid och rum
framgdr pa ett klart sitt (jmf med krav pa ursprung eller virdekedjor).

Miljoaspekt, ex. for en spanskiva; luftemissioner

Indikator: Materialemission matt per per m? luft

Matmetod: Trabaserade skivor - Formaldehydemission
- Del 1: Provning enligt kammarmetod,
SS-EN 717-1:2004

Prestanda: <0,13 mg formaldehyd/m3 luft

Bild 2  Relation mellan specificerad miljéaspekt som beskrivs med en indikator samt mitmetod, samt ett
prestanda f6r kravnivan.

Mitmetoder: For en vald indikator f6r en miljéaspekt (se bild 2) méste en matmetod anges for att
kunna bedéma aktuell prestanda. I férsta hand skall olika standarder anvindas for att beskriva de
metoder som beh6vs for att kunna bestimma en specifik miljéprestanda. I andra hand hinvisas till
andra normerande dokument, sd som metoder som finns utarbetade f6r exempelvis miljémarkning.
I sista hand 4r det moijligt att utarbeta egna specifikationer, men detta férutsitts da ske i dialog med
bla. berért niringsliv. I bland skiljer man pa produktstandarder och mitstandarder. En
produktstandard innehaller bide krav pd miljéindikatorer och metoder f6r att mita dessa prestanda.
En mitstandard innehaller bara beskrivning pa hur sjilva mitningen skall gi till.

10 Dvs sidana aspekter som férvintas ge upphorv till stérre potentiella miljdeffekter, dvs miljopaverkan.
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3.2 Verifikation

Val av bevis: Beviset utgor i det hdr sammanhanget en férsdkran om 6verensstimmelse med att
specificerade krav dr uppfyllda. Olika bevis har olika grad av oberoende och granskning av
kompetens vilket gor att de kan betraktas som olika starka, relativt sett. For att vilja ett
indmalsenligt bevis har en stegvis procedur tagits fram. Denna procedur kan leda till att miljékravet
miste omvirderas och omformuleras, si att en fungerande verifiering som helhet erhélls. Det kan i
exempelvis visa sig att ndr kraven stills utan hinsyn till verifierbarheten blir de svéra att beligga, pa
grund av betydande tolkningsproblem eller att on6digt omfattande analyser krivs osv. Denna
validering 4t markerad i bild 1 (med en streckad linje), och leder till att kraven bér omformuleras sd
att en mer dndamdlsenlig verifiering erhalls. Valideringen innebir hir en kontroll av att valt bevis
har sddana kvaliteter att det dr limpliga att anvinda for sitt dndamal.

Uppfodljningssmetoder: Inget verifiering 4r utférd forrin kravet har f6ljts upp, vilket ir en
forsummad aspekt i offentlig upphandling. Uppféljningen kan i det forsta fallet utforas vid
anbudsutvirderingen, pa det sitt som detta 4r mojligt med hinsyn till det upphandlade objektet och
typ av krav som stills. Om ett sa kallat utférandevillkor stills sa innebir detta att kravet inte kan
verifieras forrin vid en bestimd tidpunkt nir kontraktet erhallits, vilket ocksa giller den uppféljning
som genomfors fOr att sikerstilla kontraktsefterlevnaden. Dock kan ett kvalificeringskrav stillas sa
att visas att anbudsgivaren har kapacitet och f6rmaga att uppfylla kontraktsvillkoret senare.
Granskningen skall dven utféras av levererad produkt och i anvindning om detta ér relevant. 1
utredningen delar vi in granskningen i gontroller (dvs direkt bestimning av dverensstimmelse) eller
indirekt bestimning vilket vi hir bendmner wtvardering (indirekt bestimning av dverensstimmelse).

I utredningen konstateras att verifieringen inte dr en fraga som kan hanteras enskilt utan maste
stillas 1 relation till hur kravet dr formulerat. I praktiken kan detta betyda att andra ofta enklare!!
miljéindikatorer maste anvindas for att bedéma samma miljéaspekt, men pa ett sitt som gor att
kravet dr verifierbart. Forslag pd procedurer 6t val av lampligt bevis samt uppfoljningsmetoder
ingar i utredningen och beskrivs mer i detalj lingre fram.

1t Med “enklare” menas en miljdindikator som inte ir lika ndra en miljdeffekt utan snarare en férenklad
indikator av den samma. Exempelvis istillet for att formulera kravet som en halt av ett dmne i luften i den
milj6 som produkten skall anvindas i, sa viljs en enklare indikator sisom en emissionsfaktor (enligt bild 2).
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4 Likvardiga bevis — definitioner och
rangordning

En leverantér miaste vid upphandlingen kunna limna bevis (intyg eller férsikran), dvs vanligtvis!? ett
skriftligt verifikat som intygar att enskilda miljékrav dr uppfyllda eller kommer att uppfyllas. Olika
bevis har olika trovirdighet och kan pa sa vis anvindas med forstind beroende pd olika férhallande
som inverkar pd miljoprestanda och dess tolkning, samt kostnaden att ta fram bevisen.

For att underldtta forstaelsen av olika bevismedel sd har ett antal definitioner pd olika bevis inforts i
utredningen. Det visar sig ocksa, vilket redan konstaterats (se sid 9) att det i offentlig upphandling
finnas ett behov av att kunna beskriva Jkvdrdiga bevis, dvs sa att skrivningar som ’eller likvirdigt
bevis’ ges en konkret innebord. Dirfor har entydiga definitioner tagits fram 6ver olika bevis. Dessa
definitioner Sver olika bevis finns i ett separat annex for att kunna refererats till i
upphandlingsdokument. Definitionerna utgar ifrdn redan etablerade standarder, dir de centrala
begreppen handlar om;

O forsikran om Gverensstimmelse med specificerade krav
O definitioner av oberoende och
O innebérd av ackreditering.

Texten i annexet dr skriven pa ett sadant sitt att innebérden av dess bakomliggande standarder
framgdr av texten 1 annexet, men vid tolkningsproblem maste de bakomliggande standarderna
konsulteras.

Bendmningar pa de olika bevisen som utarbetats dterges nedan givna i stigande trovirdighetsskala,
foljt av en kort besktivning av respektive bevis:

1. Foretagsintyg, bekriftelse frin det egna fOretaget eller organisationen

2. Foretagsdeklaration, utfirdas av det egna foretaget eller organisationen

3. Andrapartsdeklaration, utfirdas (vanligtvis) av en kund till ett foretag

4. Tredjepartscertifikat, utfirdas av ett externt oberoende foretag eller organisation
5. Ackrediterat tredjepartscertifikat, utfirdas av ackrediterade certifieringsorgan.

1. Foretagsintyg (confirmation) — innebir att fretaget bestyrker med sitt anseende (pa heder och
samvete) att stillda krav uppfylls. Foretagsintyg dr en forsikran sisom det definieras i ISO/IEC
17000, dvs en forstapartsforsikran (first party attestation) och allmidnna vilkor for en sddan anges i
EN ISO/IEC 17050-1.

Anm: Foér att undvika sammanblandning med tredjepartshandlig skall termen egen-certifiering inte
anvindas.

2. Foretagsdeklaration (self declaration) — innebir pastienden av tillverkare mm som utgir ifran
pa forhand faststillda kriterier och standarder eller andra publika specifikationer. Ett eget
miljéuttalande skall vara verifierbart utan tillgang till féretagskonfidentiell information. Den som
gOr uttalandet ansvarar £f6r utvirdering och skall ddrmed ocksi tillhandahélla uppgifter som krivs

12 Aven andra bevismedel finns si som prover och fotografier.
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for verifiering av sina milj6uttalanden, vilket benimns stidjande information i EN 1SO/TEC 17050-1.
Allminna villkor for en féretagsdeklaration utgar ifrain EN ISO/IEC 17050-1, vilket
Overensstimmer med intentionerna i ISO 14021 (1999), men dir bendmnt “egna miljuttalanden”.

Anm: For att ett bevis klassas som en féretagsdeklaration innebdr nédvindigtvis inte att detta
verifikat f6ljer hela ISO 14021, se vidare i Appendix.

3. Andrapartsdeklaration (second party declaration) — enligt ovan, men dir vanligtvis ett foretag
kontrollerar sina leverantdrer enligt en av féretaget specificerad kravlista., 1 syftet att kunna
sikerstilla att foretagets leverantérer uppfyller stillda krav. I en andrapartsdeklaration skall
stodjande information pd begiran limnas ut. Allmidnna villkor f6r en andrapartsdeklaration utgar
ifran EN ISO/IEC 17050-1.

Anm: De inblandade parterna ér vanligtvis leverantdr ("forsta part”) och képatre ("andra part”).

4. Tredjepartscertifikat (third party certification) — férfarande genom vilket en oberoende tredje
part skriftligen forsdkrar att en produkt, process eller tjanst verensstimmer med specificerade
krav. I detta fall beh6vs inte stodjande information goras tillginglig, eftersom den dr granskad av en
oberoende tredje part med erforderlig kompetens. Tillkommande allminna villkor f6r en
tredjepartsdeklaration utgir ifrin EN ISO/IEC 1702013

Anm: Miljémirkningssystem kan i detta sammanhang betraktas som ett tredjepartscertifikat.

Anm: Med tredje part avses person eller organ som erkints vara oberoende i férhallande till
inblandade parter vad avser det drende som behandlas.[EN ISO/IEC 17020]

Anm: Notera att miljddeklarationer typ 11l férekommer i tva varianter enligt ISO 14025, dels
”oberoende” dels “tredjeparts oberoende” verifierade, dir bara den sistnimnda varianten ér ett
tredjepartscertifikat si som det definieras hir.

5. Ackrediterat tredjepartscertifikat (accredit third party certification) — enligt ovan samt en
ackreditering som innebir en fortlépande kompetensprévning av den organisationen som utfér
certifieringarna och dess oberoende stillning. I detta fall beh6vs siledes inte stédjande information
goras tillganglig, eftersom den 4r granskad av en oberoende tredje part med erforderlig kompetens
ocksa ir verifierad i och med ackrediteringen. En ackrediterad tredjepartscertifikat kan omfatta
provningar, analyser, kalibreringar eller kontroller. Tillkommande allminna villkor £6r en
ackrediterad tredjepartsdeklaration utgar ifrain EN 1701114,

Tabell 1 Karakteristiska skillnader mellan de olika bevisen s& som de &ar definierade i utredningen.

Bevismedel Finns oberoende Beddms Ar stodjande
tolkningsorgan? tolkningsorganets | dokument tillgangligt?

kompetens?

Foretagsintyg Nej Nej Ja, vid forfragan

Foretagsdeklaration Ja, forsta part Nej Ja, publicerad

Andrapartsdeklaration Ja, andra part Nej Ja, vid forfragan

Tredjeparts certifikat Ja, tredje part Nej Nej

Ackrediterat tredjeparts certifikat Ja, tredje part Ja Nej

13Identisk med ISO/IEC Guide 2:1996/SS-EN 45020 (1998).
14 Overensstimmer i princip med ISO/IEC Guide 65:1996.

16



Stdll verifierbara miljokray IVL rapport B 1685
- eller pd "beder och sammvete"

I utredningen f6reslds definitioner och rangordning av alternativa bevis for att sikerstilla att olika
likvirdiga bevis skall kunna tillimpas som verifikat pa att specificerade miljékrav uppfylls. Dessa
definitioner finns beskrivna i ett separat annex, som kan refereras till vid upphandlingar. Vad som
pa nigra betydande punkter skiljer de olika bevisen édterges i tabell 1. Innebérden av dessa
bevismedel kan férenklat beskrivas enligt nedan (givna med gradvis 6kande bevisgrad),

- Foretagsintyg — v7 intygar pa heder och samvete ...

- Foretagsdeklaration — det finns publika dokument som intygar ...

- Andrapartsdeklaration — det finns ett annat foretag som intygar ...

- Tredjepattscertifikat — en externt oberoende part intygar att ...

- Ackrediterad tredjepartscertifikat — en externt oberoende part som i sin tur ar granskad intygar att . ..
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5 Tillrackligt bra bevis

Tillrickligt bra bevismedel beror pa i vilket ssmmanhang som fragan stills. Vi kan f6r enkelhetens
skull analysera tillrdckligt bra bevis med hinsyn till olika enskilda aspekter separat for att kunna fora
principresonemang. I en integrerad procedur for att vilja ett limpligt verifierat sa maste all de
principresonemang beskrivs nedan beaktas.

5.1 Bevismedel styrt av miljoprestanda

Med hinvisning till proportionalitetsprincipen kan man siga att om en miljéaspekt dr av mindre
miljébetydelse och produkten har en liten omsittning si bor ocksa ett enklare bevis krivas. P4
samma sitt kan man tinka sig att en produkt dir en mer betydande miljéaspekt identifierats och
som dessutom omsitts i stora volymer i principiellt motivera ett starkare bevis (se ruta 1 1 bild 3).
En produkt dir miljdpaverkan ir liten och den omsitts i sma volymer kan det inte vara aktuellt att
stilla ett sadant miljokrav (se ruta 4 i bild 3).

Viktigt Betydande

c
@© . . i
X 2) Tredjepartscertifikat 1).Ackred|te'r§1t
5 tredjeparscertifikat
oD
o
2,
= Ointressant Intressant
4) Foretagsintyg 3) Foretagsdeklaration

Omséttning/volym

Bild 3  Principmodell 61 val av bevismedel f6r en 6kad milj6relevans med hinsyn tagen till omsittning och
volym.
(fritt fran Milj6styrningsradet 200415, efter en ide av Kalle Krall, AffarsConcept)

Vad som ir en betydande miljépaverkan avgors inte bara av produktens prestanda utan dven av hur
stor omsittning och volym en produkt representerar i det upphandlade sortimentet, eller i ett
samhillsperspektiv. Nir vi fortsdttningsvis talar om miljéaspekt sa dr det underfoérstatt att hinsyn
tas till omsattning, volym och ett samhallsperspektiv.

15 Miljsledning vid upphandling och inkép. Miljostyrningsradet, juli 2004.
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5.2 Bevismedel styrt av kostnadseffektivitet

Med samma proportionalitetsprincipen som motivering kan man med hinsyn till kostnads-
effektivitet hdvda att idealet dr att stilla krav som innebir att det 4r méjligt att krdva ett ackrediterat
tredjepartscertifikat om det 4r billigt att genomfora fér leverantoren. Ar detta inte méjligt, ur ett
kostnadsperspektiv, kan man i nista steg tinka sig att istéllet vélja ett billigare sitt att verifiera, dvs
en enklare indikator och ett nistan lika starkt bevismedel, dvs ett tredjepartscertifikat (se ruta 2 i
bild 4). I ytterligare nista steg konstaterar man att det inte gér att hitta en enklare indikator och
miste acceptera en relativt sett ligre kostnad for ett svagare bevismedel, dvs ett foretagsintyg (se

ruta 3 i bild 4).

} Hé

= Lagre o9

Q N

= 5 indik 1) om indikatorn

E )or:jnf].n : a:jtorn medager ett billigt

% rél_e or ett Yfr.t( ackrediterat

= MG EDElsEE T & tredjeparscertifikat

0]

m - - o

K Obefintlig Lag

c

I 4) om indikatorn 3) om indikatorn

§ medfor ett dyrt medfor en dyr

foretagsintyg foretagsdeklaration

Enklare indikator Samma indikator

Miljoaspekt

Bild 4  Principmodell f6r val av bevismedel f6r en 6kad kostnadseffektivitet med hdnsyn tagen till
miljoaspekt. Notera att det vanligtvis gir att vilja olika indikatorer relativt sett dyra och/ellet
adekvata ur miljésynpunkt f6r en och samma miljéaspekt.

I sista hand konstateras att ett miljokrav £f6r en miljéaspekt som fast man viljer en enkel indikator
och enklare bevis som foretagsintyg fortfarande dr dyr att verifiera inte bor stillas (se ruta 4 1 bild
4), om det inte 4r en otvetydigt dr en betydande miljéaspekt.

5.3 Bevismedel styrt av tolkning

For en miljéaspekt som dr enkelt att beddma direkt av kdparen (den upphandlande enheten) sa kan
mycket vil ett svagare bevis vara fullt tillrickligt.

Om ett krav didremot kriver tolkning, sirskild mitutrustning eller specialkompetens sa Skar kravet
pa ett oberoende verifikat. Med oberoende menas ett verifikat som 4r utfirdat av nagon som inte har
ndgon relation till leverantor eller kopare, dvs “tredje part”. Leverantor utgdr i dessa sammanhang
”forsta part” och képare ”andra part”. Det dr ocksa f6r denna typ av krav som det dr motiverat att
kriva in ett ackrediterat bevis. Ackreditering innebdr bland annat en kontinuerlig kontroll f6r att
sikerstilla att erforderlig kompetens finns.
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Om det 4r méjligt att omformulera kravet sa att tolkningen kan undvikas betyder detta i praktiken
oftast att ett enklare bevis gar att fa fram. Detta utgdr da i intressekonflikt dir en enklare
miljéindikator viljs trots att det kan vara en betydande miljéaspekt (ruta 1 1 bild 3). p.g.a. minskad
milj6relevans, och dven i viss mén for att uppnad ett kostnadseffektivare verifikat for leverantoren

(ruta 2 i bild 4).

Olika intressen star emot varandra dir vi ofta i praktiken konstaterar att en 6kad milj6relevans
miste vigas mot en enklare indikator som 4r kostnadseffektivare att verifiera. Resultatet av
intressekonflikten innebir att kostnadseffektiviteten styr mot ett enklare verifierbara indikatorer,
medan miljérelevansen styr mot en indikator som ligger nira férvintade miljGeffekter. Om
indikatorer som ligger nira miljéeffekten och dessutom kriver specialkompetens och/eller -
utrustning dr motiverat att kriva ett oberoende bevismedel, samt verifieringssystem dir dven
erforderlig kompetens bedéms d.v.s. ackreditering, vilket normalt sett 4r kostnadsdrivande.
Utmaningen maste dirfor bli att i praktiken identifiera betydande miljcaspekter med
kostnadseffektiva och praktiska indikatorer och bevis, vilket maste garanteras £t vatje krav.
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6 Verifikationsverktyg

6.1 Val av bevis

For att underlitta val av ldmpligt bevis sd har en procedur arbetats fram f&r att rekommendera val
av limpligt bevis. Denna procedur dr #ferativ och hjilper dig att vilja ett rekommenderat verifikat.
Iterationen i proceduren syftar till f6rbittring av verifieringen som helheten, dir kravet valideras
med hinsyn till ekonomiska och praktiska konsekvenserna av det verifikat som valts. Proceduren utgar
ifrdn att de tvd fOrsta stegen i verifieringstrappan (bild 2) dr genomférda, dvs Val av miljéaspekt
(inkl. milj6indikator och prestandaniva) dr framtagna, samt miatmetoder. Baserat pa denna
information sd styrs valet av rekommenderat bevis av f6ljande tre fragor:

O Krivs bedémning?
O Ar det en betydande miljéaspekt?
O  Ar kravet kostnadseffektiv?

Om svaret dr nej’ pé sista frigan, si méste kravet ifrgasittas och dndras, pa ett sidant sitt att
leverantdrens utférandekostnad for ta fram verifikatet i férhallande till miljéaspektens betydelse kan

anses acceptabelt. Vi har nu skapat en strategi for att komma fram till ett rekommenderat bevis, se
bild 5.

Valideringstrategi

Kréavs
bedémning?

Miljokrav Efggydande Rekommgnderat
miljoaspekt? bevis

Kostnadseffektivt
krav?

Validering av kravet

Bild 5 Grundliggande valideringsstrategi for att f6r ett unikt miljokrav fa hjélp att ta fram ett limpligt
bevis. Den prickade linjen indikerar méjligheten att omformulera kravet som resultat av den
validering som gors.

Genom att kombinera de olika strategierna och tillvigagingssitt for att prioritera limpligt bevis,
som beskrevs i forra kapitlet ’tillrdckligt bra bevis’, kan vi nu skapa en integrerad sammanvigd
matris som utgdr en procedur for val av bevis och som resulterar i ett rekommenderat bevis, se tabell 2.
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Tabell 2 Procedur for val av bevis i form av en matris med stegvisa val inklusive validering av
definierat miljokrav och som resulterar i ett reckommenderat bevis.
Kravs ... och ’ja, ... eller 'nej, ... samt verifikatet ar | ... men
beddmning? miljoaspekten ar miljoaspekten ar inte fortfarande
betydande’, inte betydande’, kostnadseffektivt, orealistiskt
valj da valj da valj da bevis;
jal ..

ack. tredjepartcert.

tredjepartscertfika
t

foretagsdeklaration

Omformulera
miljokravet!

‘nej’ ...

foretagsdeklaration

foretagsintyg

Omformulera
miljokravet!

Den procedur f6r val av bevis som beskrivs i matrisen i tabell 2 ger som resultat anvindaren ett
rekommenderat val av bevis utifrin de styrande aspekter som identifierats i utvecklingsarbetet och
val av ambitionsniva med st6d fran resultatet av genomford enkitundersékning (se bilaga 1),

Enkitundersdkningen som gatt ut till representanter f6r niringsliv och offentlig sektor som arbetar
med upphandling anser att,

— foretagsdeklaration ér tillrickligt som bevis om kravet baseras pd redan etablerade mitstandarder
och eller produktstandarder

— kriver miljokravet tolkning erfordras ett ackrediterat tredjepartscertifikat.

Béda dessa aspekter finns implementerade i den matris som beskrivs i tabell 2.

Ett annat resultat av enkitundersckningen (bilaga 1, se fraga 4) dr att majoriteten av de svarande
anser att fOretagsintyg skulle kunna vara ett alternativ till ett tredjepartscertifikat om det kopplats
till nagon form av vite. Denna méjlighet har emellertid inte implementerats i proceduren enligt
tabell 2, di detta utgor ett alternativ som ligger utanfor utredningens kdrnfokus.

Den stegvisa proceduren i tabell 2 beskriver en turordning ddr det starkaste beviset dr
utgdngspunkten, dvs ett ackrediterad tredjepartscertifikat, men dir anvindaren sedan kan sinka
ambitionsniva p.g.a. av de styrande aspekternas negativa konsekvenser. En initial vattendelare dr
huruvida bedémning (tolkning) krivs for att ett krav skall anses uppfyllt. Om kravet stills pa ett
sadant sitt att inga tolkningsproblem uppstar dr det rekommenderade beviset att en
foretagsdeklaration ricker. Om man genom att tillimpa matrisens turordning kommit fram till att
dven om man anvinde ett foretagsintyg, sd skulle detta fortfarande innebdr praktiska eller ekonomiska
problem, si maste kravet ifragasittas. Genom att tillimpa turordningen sa har man med andra ord
vertfierat miljGkravets praktiska och ekonomiska anvindbarhet. Exempel pé aspekter som ér viktiga
att beakta vad avser praktiska problem (se matrisens sista kolumen) och for verifieringen av
milj6kravet ér:

16 Den prelimindra matrisen dr omarbetad efter och med hinsyn till resultat frin den 6ppen workshop;
Veerifiering av miljokray vid offentlig npphandling — "Pa heder och samvete”, som holls pa Naturvirdsverket den 7 juni
2006. Omarbetningen innebir framforallt att uppfoljningen nu betraktas separat och att savil ekonomiska
som miljomaissiga aspekter lyfts in i matrisen.
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Transparens

Repeterbarhet

Forutsdgbarhet

Konkurrensneutralitet (dvs likabehandling)

000D

Om man kommer fram till att kravet dr orealistiskt genom att tillimpa matrisen 1 tabell 2, sa ér
rekommendationen att direfter i forsta hand hitta en annan enklare indikator f6r miljoaspekten.
Endast i de fall detta inte ricker maste man gé vidare och ifrdgasitta relevansen av att f6r
nirvarande!” faktiskt stilla ett krav f6r en sadan miljéaspekt dir ingen verifierbar, kostnadseffektiv,
praktiskt realistisk miljéindikator kan definieras.

Olika slags miljokrav ~ Anmarkningar

i livscykeln
eAvfallskrav *Bor begransas till krav som gar att verifiera
vid upphandlingen
*Prestandakrav *Bor undvikas om det inte utgér en del av den
upphandlade tjénsten
eFunktionskrav *Ger 6kad miljorelevans. Fungerar om
etablerade produktstandarder finns
¥ eInneboende +Ofta enkelt att verifiera. Indikator pa andra
t produktegenskaper krav ur miljésynpunkt.
*Tillverkningsenhet Tillampligt i viss begransad omfattning
*Uppstroms produktion *Som ovan men 6kad miljérelevans, samt
aktuellt ex. vid rauvursprung, sociala fragor
eInformativa krav Kan vara ett alternativ om verifiering ar svar

men informationen &r motiverad

Bild 5 Generaliseringar av strivan att identifiera miljdaspekter och indikatorer som dr enkla att verifiera,
vilket i allmidnhet leder till att produktrelaterade inneboende egenskaper, men ofta till bekostnad av
minskad milj6relevans.

Verifieringen i proceduren for val av bevis innebir att miljokrav ifragasitts som i sin tur kan resultera i
att en enklare bevis och miljéindikator viljs, se bild 5. En generalisering av vad som krivs for att
uppna enklare bevis leder till att produktrelaterade inneboende egenskaper viljs (se bild 5), ofta till
bekostnad av minskad miljérelevans, men kravspecifikationer som kriver enklare
verifieringsmetoder, omfattar firre matmetoder (standarder osv). Resultatet av denna Verifiering av
milj6kravet som leder till férenklade specificeringar kan rittfardigas i och med att bevisets grad av
trovirdighet 6kar (ex. frin ett foretagsintyg till ett tredjepartscertifikat), utan att kostnaden f6r
utvirdering hos den upphandlande enheten 6kar eller leverantérens kostnader att ta fram bevis.

171 de fall problemet snarare ir ett tolkningsproblem é4n en kostnadsaspekt dr det tinkbart att stilla detta krav
som ett informativt krav. P4 sd sitt kan detta kompletterat med utvecklingsarbete ligea till grunden f6r en
bedémning om det i en framtid dr mdojligt att inféra kravet fullt ut.
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I utredningen féreslas en procedur (tabell 2) som dr en stegvis process som resulterar i ett
rekommenderat bevis och en verifiering av att det miljékrav som stills i kombination med
rekommenderat bevis dr realistiskt. Proceduren svarar pa frigan vad som ir ett “tillrickligt bra’
bevis. Ambitionsnivin for val av bevis 1 proceduren har validerats med den enkitundersékning som
genomforts.

Valideringsprocessen i proceduren fér val av bevis innebir att ett annat krav maste stéllas. Ett annat
krav innebdr i detta fall en annan indikator som dr enklare att verifiera kan beh6va tas fram f6r
samma miljéaspekt. I de fall ingen ekonomisk och praktiskt realistisk indikator kan identifieras sa
miste kravet f6r denna miljéaspekt ifragasittas, dvs om det 6ver huvud taget skall stallas, dd
miljéaspekten inte gar att verifiera pd ett 6nskvirt sitt. Sidana krav bor inte stillas enligt den
enkitunders6kning som genomférts (se Bilaga 1).

6.2 Uppfoljningsmetoder

Med uppféljning (#/syn) menas hir bade granskning eller kontroll av 6verensstimmelse vid
anbudsutvirderingen och nagon form av uppféljning. Nir man stiller ett krav — oavsett aspekt — sd
maste man ocksa som bestillande organisation utéva tillsyn, dvs 6vervaka att kraven dr uppfyllda
vid anbudsutvirderingen och félja upp dem. Uppfdljningsmetoder kan utgdras av
stickprovskontroll eller systemrevision for att sdkerstilla fortlopande Gverensstimmelse.
Uppf6ljningen dr inte bara en friga om att f6lja upp att man fatt det man bestillt, utan ocksa en
viktig del fOr att visa att upphandlingen sker pa ett seridst, professionellt och konkurrensneutralt
sétt, dvs tillsyn dr en #rovdrdighetsfriga £6r upphandlingen. Denna asikt bekriftas ocksa av resultatet
av den enkit som genomforts (se Bilaga 1).

Ett robust upphandlingssystem maste ha incitament som gor att det inte 10nar sig att gora
kalkylerade risktagande, dvs det maste helt enkelt kosta mer 4n det eventuellt kan ge att ljuga eller
sdga att man klarar krav baserat pd bristfilliga underlag. Detta betyder i praktiken att ”bara tappa ett
kontraktet” inte utgér ndgon nimnvird risk f6r den, som det visar sig, inte uppfyller stillda krav. I
och med att foretaget inte uppfyller kraven i forsta skedet sa kan egentligen féretaget inte ens vara
en potentiell kontraktspart. Ett avtal som ér baserat pa dessa forutsittningar innebdr en extra chans
or en oseri6s leverantdr, som denne i vérsta fall ’bara” tappar.

Att foresla rutiner och metoder f6r uppfoljning, limpliga viten, generella kontraktskrivningar m.m.
ingar inte i utbredningen men att uppféljning med efterkontroll eller ndgon forma av revision maste
genomféras som en del av verifieringsprocessen ir klart. Exempel pa hur uppfdljning genomférs
systematiskt finns inom miljémiérkningssystemen TCO-markningen och Svanen. En viktig
erfarenhet frin dessa miljémirkningsorganisationer ér att utvirdering och uppféljning av prestanda
ar kostsamt att genomfora, vilket maste beaktas av upphandlande enhet vid prioritering av interna
resurser.

Ett sitt att genomfora kontroll och uppféljning pa ett kostnadseffektivt sitt dr att 1 sin
kravspecifikation hinvisa till (dvs dteranvinda) krav frin andra redan etablerade system, dér
uppféljning ingir som en del av dessa system. Exempel pa sddan system dr miljomarkningen,
miljédeklarationer och certifierade ledningssystem, dir uppféljningen ingir som en dela av
systemet, eller ackrediterad produktkontroll dir 6verensstimmelse mot standarder eller andra
normativa dokument och/eller allminna krav undersoks for individuella produkter.
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Kvalitet hos
produktserier, Implementerings- o
-sortiment eller rutiner Systemrevision

ledningsfunktioner

Individuella

Kvalitets- .
produkt- garantier Stickprov
egenskaper
Tid
Anbudskontroll Uppféljning

Bild 6 Rekommenderad uppf6ljning av att stillda krav uppfylls vid anbudsutvirderingen samt metoder f6r
uppfdljning som funktion av typ av kvalitet som kravet omfattar

Val av limpliga metoder f6r uppfdljning beror pd vad kravet omfattar. I bild 6 har en
sammanstillning gjort av metoder f6r uppféljning beroende pa om det ér ett krav som riktar sig pa
kontroll av en enskild produkt eller produktserier, -sortiment eller ledningsfunktioner.

Kontroll av enskilda produkter behéver inte vara ett tredjepartscertifikat. En kontroll motsvarar
alltid en forsikran om tillstindet vid tiden f6r kontrollen. Vid anbudskontrollen kan en enkel
kontroll besta av att begira in en kopia pa kontrollrapporten f6r att férsikra sig om att denna ér
genomford. Denna typ av kontroller behéver inte genomféras pa alla produkter vid upphandlingar
av storre sortiment, utan kan begrinsa sig till ett slumpmassigt stickprovsférfarande.

Ett annat mer proaktivt sitt att vid anbudsskedet kontrollera att kvalitetsgarantierna édr acceptabla
och dndamalsenliga (ifall kvalitetsbrister mot f6rmodan skulle uppsta). For att kontrollera av de
aktuella produktegenskaperna ir stickprov, med dérpa efterféljande analys, dr ett limpligt sitt for
uppfdljningen. Stickprov kan genomfdrs av bestillaren eller av denna utsedd organisation. P4 sé sitt
kan bestillaren exempelvis vilja att;

Q  vilja ut en slumpmissig produkt och skicka denna fér kontroll/analys.

O enligt ovan samt jimstilla ovanstiende kontroll med sidan kontroll som sker inom andra
system sasom miljomirkning. Detta forutsitter da en rapportering av utférd kontroll till
bestillaren eller mojlighet for bestillaren att bedéma att stickprovskontroller dr utférda och
resultatet av dennals.

O Dbegira en eller flera kontrollrapport fran kontroll efter det att avtal tecknats.

Vid kontroll vid anbudsutvirderingen av produktserier eller -sortiment som ir certifierade ir
kontrollen genomférd i och med att det pavisats aktuellt godkint certifikat. Detta forutsitter att
produktcertifieringen intygar fortlépande 6verensstimmelse, vilket normalt sett ér fallet. Om
aktuellt krav, vid motsvarande kontroll vid anbudsutvirderingen, omfattar ledningssystemets
funktioner krivs dessutom att en kontroll gbrs av leverantérens utarbetade rutin till sitt
ledningssystem. Om kontrollen vid anbudstillfillet diremot dr kopplat till ett forsta eller

18 Ingen sa transparent dokumentation finns idag publikt tillginglig idag frin de svenska systemen f6r
miljémarkningen, certifierade miljddeklarationer och certifierade ledningssystem, men skulle betydligt 6ka
nyttan av “ateranvindning” av dessa system i offentlig upphandling,.
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andrapartscertifikat, dvs foretagsintyg, foretagsdeklaration, eller andrapartsdeklaration si omfattar
alltid bestillaren kontroll de rutiner som tagits fram for att sikerstilla att kraven kommer att
uppfyllas. Kontrollen blir i dessa fall mer omfattande och kriver ocksa en kompetens hos den
bestillande organisationen.

P4 samma sitt maste bestillande enhet som ett led i uppfoljningen f6r ett forsta eller
andrapartscertifikat genomféra en revision av leverantérens ledningssystem i form av en
systemrevision. Aven om detta sker med stickprov si kriver denna revision specialkompetens. Med
andra ord dr sannolikheten stor att den upphandlande enheten maste ligga ut detta uppdrag pa
tredje part. Mot denna bakgrund dr det praktiskt att denna typ av krav som omfattar produktsetier,
-sortiment eller ledningsfunktioner stills med krav pa ett bevis som innebir en
tredjepartscertifiering. Notera att denna tredjepartscertifiering inte nédvindigtvis behéver vara en
ackrediterad tredjepartscertifiering.

Nir det giller krav som omfattar ett ledningssystem sa bor dessa stillas sa att de skall vara
implementerade inom ett ar, vilket 4r den normala cykeln f6r ledningssystem!?. Detta ger
tramforallt smd och medelstora foretag som inte redan har ett ledningssystem ett ekonomiskt incitament
att infora ett ledningssystem efter eventuellt erhéllet kontrakt och dd pé affirsmissiga grunder?0.
Foér mer komplexa krav dir uppfoljningen kanske maste goras vid flera tillfillen kan det vara
limpligt att istillet ange en uppfoljningsplan (som da dr indelat i ett antal delar).

Utredningens férslag dr att uppfoljning betraktas som en betydande del av verifieringsprocessen.
Dirfér maste upphandlande enhet f6r varje enskilt krav preciseras hur uppféljningen kommer g
till. Rekommenderade metoder f6r uppféljning har utarbetats. Dessa rekommendationer styrs av
det typ av krav som stills, dvs om kravet dr kopplat till kontroll av en enskild produkt eller
produktsetier, -sortiment eller ledningsfunktionet.

Uppf6ljning dr kostnadskrivande samtidigt som de idag knappast genomférs alls. Utredaren anser
att ett rimligt sétt att hantera detta problem r att stélla firre miljokrav och att bérja félja upp dem!

19 Notera att stilla krav pd rutiner som kall vara implementerad vid anbudstillfillet bedéms hir vara direkt
diskriminerande, om det inte 4r en sidana rutiner som anses motsvara en allmén ldgsta nivd (ex
lagefterlydnad).

20 Offentlig upphandlings skulle hir kunna vara drivande for att pd affirsmissiga grunder 6ka andelen foretag
som har certifierade ledningssystem, samtidigt som detta innebir en férenklad intern process f6r den
upphandlade enheten eller organisationen.
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7 Anvandning av befintliga verktyg i
verifieringsprocessen

En central del av utredningens forslag pa verifiering av miljokrav 4r att denna beskrivs som en
process som i sin tur har delats upp i ett antal delar. Denna si kallade verifieringstrappa dr uppdelad
péa 4 delar (se bild 1) som var och en utgdr en del som kan baseras pa redan framtagna delar frin
andra system sasom olika produktstandarder, miljémarkning, miljédeklarationer och
milj6ledningssystem.

Miljsindikatorer och prestanda
Verifieringsmetoder

Bevis

Granskningsmetoder

0O00o

Miljogmairkningssystens innehaller normalt sett alla delar i verifieringstrappan som beskrivs ovan. Men
istillet for att skriva att en produkt skall uppfylla krav enligt ett visst mirkningssystem eller
likvirdigt, sa dr avsikten har att kraven fran miljomarkningssystemet kopieras och delas upp i
verifieringstrappans delar. Man kan da i anslutning till ett miljékrav ge exempel pé sddana system
som uppfyller det krav inklusive verifiering som stills. P4 sa sitt behéver formuleringen ... .eller
likvirdigt” inte anges, vilket hade varit fallet om man direkt hade f6r ett miljokrav hdnvisat till ett
miljomairke. Problemet med ™ ... eller likvirdigt” dr, med en sddan verifieringsprocess som
utarbetats hir definierat, samtidigt som méjligheten for att gynna redan etablerade system som
miljdmirkningen 4r en given del av konceptet. Givetvis Sppnas i och med det sitt som beskrivs
ovan att 1 vissa delar litta pa kraven, 1 férhallande till sd som de stills i miljémiérkningssystemet,
eller att ta bort sidana delkrav som i just offentlig upphandling skulle kunna vara problematiska?!.

Aven andra system sisom miljédeklarationer och miljéledningssystem har delar som med fordel
kan dteranvindas i verifieringstrappan. Vid exempelvis framtagande av livscykelanalysbaserade
miljodeklarationer kan alla slags krav pa miljéinformation stillas och regleras genom framtagande av
sd kallade produktspecifika regler. Anvinds denna méjlighet i exempelvis Milj6styrningsradets
EPD-system sa erhalls ett bevis som ir ett ackrediterad tredjepartscertifikat enligt de definitioner
som utarbetats hir.

Miljoledningssystem (eller andra slags ledningssystem) kan ges en viktig funktion i framtida offentlig
upphandling. Dels kan olika slags krav formuleras som sedan kan stillas som krav att de skall
integreras 1 ett ledningssystemet. Pi sd sitt kan inte bara anldggningsrelaterade krav stillas utan dven
produktorienterade (dvs livscykelhidnsyn utanfor tillverkningsenheten) eller sociala aspekter. Vidare
ingar dé en granskning som vanligtvis sker varje r. Genom att formulera sina miljokrav pa ett
sadant sitt att de skall fullt ut vara implementerade inom ett ar via ett certifierat ledningssystem s
kan dven revisionen av miljéledningssystemet anvindas som en anvisad granskningsmetod. Pa sd
sitt kan inférande av ledningssystem dven ges affdrsmissigt patagliga frdelar.

2 Exempelvis i de fall miljémarkningsorganisationen gér egna beddmningar av kemiska egenskaper som man
inte har f6r avsikt att géra publika.
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8 Tillampningsexempel

Verifieringstrappan (se bild 1) 4r uppdelat i miljékrav och verifikation, dir val av bevis dr det
centrala delen i det koncept som utvecklats. Den stegvisa procedur som utarbetats dr generell och
beskrivs i tabell 2. Nedan ges ett dvergripande tillimpningsexempel pa hur denna matris dr tinkt att
anvindas for att definiera limpligt bevis och férvintade valideringsproblem.

8.1 Kemikalieinnehall

Det dr ett vanligt férekommande krav att som inkopare vilja reglera vilka amnen som finns i
produkterna. Med hinsyn tagen till miljérelevans s skulle det vara dnskvirt att stilla krav som ér
relaterad till effekter i milj6én eller var hilsa. Eftersom detta vanligtvis inte dr realistiskt eller ens
mojligt sd kan krav istillet stillas pa de emitterade dmnen frin produkten och de halter som de ger
upphov till 1 omgivningen. Men ofta 4r den framtida miljén inte kind och halten beror pa ett antal
faktorer. S4 f6r att kunna gbra repeterbara bestimningar av emitterade dmnen kan exempelvis
standardiserade kammarf&rsok istillet anvindas. En dnnu enklare indikator dr emellertid att stilla
kravet direkt pd innehallet 1 produkten (det som inte finns i produkten kan inte emitteras osv).

En klar begrinsning ur relevanssynpunkt med att stilla kravet pa produktinnehall 4r att det dr
inriktat pd nu kidnda och aktuella amnen som férekommer exempelvis i tillsatskemikalier i en
produkt. Ett sdtt att ’klara kravet” dr d4 att tillverkarna byter till nya dmnen vars egenskaper inte
alls behover vara bittre eller rent av simre. Detta 10ses 1 praktiken genom att istillet stilla krav pa
inneboende dmnens egenskaper. For att fa detta fungerande som ett krav krivs da att en haltgrins
tas fram samt en metod fOr att kunna bestimma den aktuella “giftigheten”.

For manga dmnen saknas vildokumenterad information 1 publikt tillgingliga databaser som gor det
enkelt och billigt att f4 fram information om odnskade egenskaper. Ett sitt att hantera detta skulle
kunna vara att tillimpa si kallade QSAR-metoder som utnyttjar kind information frin analyserade
dmnen och med hjilp av denna prognostiserar om de nya dmnen kan férvintas innehdélla
egenskaper som inte dr 6nskvirda. Teoretiskt sett skulle man dd kunna anvinda QSAR-metoder fo6r
att stilla krav pa odnskade egenskaper hos alla dmnen, di metoden ér forutsidgbar, transparent och
repeterbar. Aven om QSAR-metoder anvinds inom de intervall som de ir designade for si ir det
tveksamt att anvinda sddan metoder for att stilla krav i offentlig upphandling om inte mer precisa
metoder kan accepteras i de fall som den specificerade QSAR-metoden pekat ut det aktuella dmnet
som ett riskdimne. Om dessa mer precisa dr relaterade med héga kostnader kan de vara svara att
motivera om det inte dr hégvolymprodukter med stor andel av det aktuella dmnet.
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Alternativ 1 — produktinnehall

Vi antar att vi stiller kravet sa att ett visst dmne inte fir ingé i den aktuella produkten (eller en viss
del av den) i mer 4n till en viss del (vikt-%) och att det aktuella dmnet dr vildokumenterat och
erkint oonskat. Vidare utgér vi ifrdn att det finns en standardiserad analysmetod for att bestimma
torekomsten av det aktuella reglerade dmnet. Vi tillimpar nu proceduren f6r val av rekommenderat
bevis (se tabell 2):

Krivs bedémning? Nej, ingen bedémning krivs.
Ar miljdaspekten betydande? Ja
Ar beviset praktiskt eller ekonomiskt orealistiskt? Nej

V7 bar darmed validerat att en foretagsdeklaration ar ett limpligt bevis.

Alternativ 2 — Amnesegenskap

Samma exempel som ovan men vi viljer att stilla kravet s att ett visst imne med en egenskap inte
far inga i den aktuella produkten mer édn till en viss vikt-%. Vidare anger vi att analyserade dmnens
obnskade egenskaper skall bedémas genom att anvinda informationen som finns i ett antal
namngivna databaser.

Krivs bedémning? Ja, bedémning krivs

Ar miljéaspekten betydande? Ja

Ar beviset kostnadseffektivt? Ja, eftersom det ackrediterade laboratoriet bide kan analysera det
kemiska innehallet och stimma av att de oonskade egenskaperna inte finns i de databasreferenser
som skall korresponderas.

Vi bar dérmed validerat att en ackrediterat tredjepartscertifikat dr ett lampligt bevis.

Om miljéaspekten inte var betydande, utan hinvisning sker exempelvis till férsiktighetsprincipen,
sd rekommenderas istillet ett tredjepartscertifikat enligt matrisen i tabell 2.

Om beviset inte var kostnadseffektivt kan istillet en foretagsdeklaration krivas enligt matrisen i
tabell 2.

Skulle det sedan visa sig att savil ett tredjepartscertifikat eller en féretagsdeklaration innebér
orealistiska praktiska?? eller ekonomiska problem si maste en annan indikator anvindas, dvs
exempelvis det som anges i alternativ 1 (ovan).

Skulle det sedan visa sig att dven detta (dvs forutsittningarna enligt alternativ 1) var praktiskt eller
ekonomiskt orealistiskt sd dr det ytterst tveksamt att stilla ett milj6krav under dessa betingelser i
offentlig upphandling.

22 Exempelvis om data saknas i de databaser som refereras till for de kiinda dmnena som man vet anvinds f6r
den aktuella produktgruppen .
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Tillimpning av matrisen (tabell 2) resulterar i vart exempel ovan i det enklaste fallet, dd miljckrav
som baseras pd olika produktegenskaper och som inte kriver nagon form av bedémning, ett bevis i
form av en féretagsdeklaration eller kostnadseffektiva ackrediterade tredjepartscertifikat om
bedémning krivs. Detta underlittar vid utvirderingen av miljékraven genom mdjligheten att fa
starka bevis fran leverantorerna. Detta sker dock pd bekostnad av milj6relevansen hos den indikator
som milj6kravet omfattar. Exempelvis dr ett krav 6ver ett antal amnen som produkten bara far
innehalla i vissa begrinsade mingder direkt verifierbara via mitrapporter frin ackrediterade
analyslaboratorium, medan krav pa egenskaper hos kemiska dmnen kan innebira betydande
verifieringssvarigheter, men sjilvklart dr ett bittre matt pa miljérelevans.
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O Slutsatser

Foljande slutsatser kan dras av utredningsarbetet:

O Genom att dela upp verifieringsprocessen i ett antal steg — verifieringstrappa (se bild 1), har en
arbetsprocess erhallits dér definitionen av miljokravet och verifikationen av efterfragad
prestanda utgor aspekter som maste hanteras som delkar av en helhet.

QO I praktiken kan denna relation mellan miljokravet och verifikationen innebéra att andra ofta
enklare miljéindikatorer maste anvindas for att bedéma samma miljéaspekt, men pa ett sitt
som gor att kravet dr verifierbart pé ett praktiskt och ekonomiskt realistiskt sitt. Frigorna att
hantera for en verifikation ar da;

1) vad ir ett likvirdigt bevis och
2) vad ir ett tillrickligt bra bevis?

QO 1) ett antal definitioner for likvirdiga bevis har tagits fram utifrin redan etablerade standarder.
Innebérden av dessa bevismedel kan férenklat beskrivas enligt nedan (givna med gradvis
okande bevisgrad),

- Foretagsintyg — vi intygar pa heder och samvete ...

- Foretagsdeklaration — det finns publika dokument som intygar ...

- Andrapartsdeklaration — det finns ett annat foretag som intygar ...

- Tredjepartscertifikat — en externt oberoende part intygar att ...

- Ackrediterad tredjepartscertifikat — en externt oberoende part som i sin tur ar granskad intygar att ...

QO 2) En stegvis verifieringsprocedur £6r val av limpligt bevis har utarbetats (tabell 2), som
innebir att milj6kravet kan komma att behéva revideras om inte en indikator och bevismedel
kan identifieras som dr ett ekonomiskt och praktisk anvindbar. I de fall en ekonomisk och
praktiskt realistisk indikator inte kan identifieras sa maste miljokravet for denna miljéaspekt
ifrdgasittas. Sddana ekonomiskt orealistiska krav bor enligt den enkdtundersdkning som
genomforts inte stillas (se Bilaga 1).

O Metoder for systematiskt uppfoljning har utarbetats och utgdr en betydande del i verifiering.
Uppféljning ir kostnadskrivande samtidigt som de idag knappast genomférs alls. Att f6lja upp
stillda krav 6kar upphandlingens trovirdighet och utgor en viktig del av
kontraktsefterlevnaden.

O Uppdelningen i verifieringsprocessen medger att olika delar frin andra system sisom
ledningssystem, miljémirkning, miljédeklarationer kan anvindas och pd sa sitt 6ka
kostnadseffektiviteten. P4 sa sitt behéver exempelvis formuleringen 7. . .eller likvirdigt” inte
anges for ett miljékrav med hinvisat till ett miljdméirke om man tillimpar den foreslagna
verifieringsprocessen, vilket gynna redan etablerade system som en del av konceptet.
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I projektet har en enkitundersékning genomférts som stod f6r de strategiska stillningstaganden
som gjort vid utveckling av verifieringstrappan. Resultat av denna enkit visar entydigt pé att
niringsliv och offentlig sektor som jobbar med upphandling anser att,

— miljokrav méste vara verifierbara och att de skall f6ljas upp

— foretagsintyg skulle kunna vara ett alternativ till ett tredjepartscertifikat om det kopplats till ndgon
form av vite

— uppfdljning i form av exempelvis stickprov dr viktigt f6r att ge upphandlingen och miljokraven en
trovirdighet och for att sikerstilla en likabehandling

— en foretagsdeklarationen ar tillrdckligt som bevis om kravet baseras pé redan etablerade
mitstandarder och eller produktstandarder, dvs Gverensstimmer med utarbetad procedur f6r val av
limpligt bevis (se tabell 2)

— kriver miljokravet tolkning erfordras ett ackrediterat tredjepartscertifikat, dvs dverensstimmer
med utarbetad procedur for val av limpligt bevis (se tabell 2)

Slutligen féresldr utredaren att,

0 om offentlig upphandling skall kunna var drivande ir det en forutsittning att
miljokraven ir relevanta (dvs omfattar pavisbart betydande miljoaspekter) och att 1 den
man det dr mojligt att gora sadana krav till utvirderingskriterier som ges betydande vikt
vid anbudsutvirderingen.

O att offentliga upphandlare bér gbéra en omprioritering som innebir att firre miljokrav stills och
dir fokus liggs pa de verkligt viktiga miljGaspekterna, samtidigt som uppféljningen blir
betydligt mer omfattande och sker systematiskt.
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10 Fortsatt utvecklingsarbete

Mboijligheten att integrera olika miljosystem skulle kunna ge betydande samordningseffekter dér
offentlig upphandling skulle kunna vara en padrivande faktor har identifierats i utredningen. 1
utredningen har exempelvis foreslagits méjligheten att (dter)anvinda miljdledningssystem som en
del i verifieringsprocessen dels for att implementera olika miljokrav men dven att f6lja upp dem.
Detta skulle ocksa kunna utgéra en faktor som stirker smd och medelstora féretag som konkurrerar
med milj6férdelar. Fortsatt arbete inom detta omrade skulle kunna analysera for vilken typ av
milj6krav som detta kan vara aktuellt samt hur kraven skulle behdva formuleras f6r att dven kunna
omfatta social fraigor samt produktrelaterade egenskaper si att en kostnadseffektiv helhetslosning

uppnis.

P4 samma sitt kan fortsatt arbete utforas f6r miljomarkning och miljédeklarationer fOr att analysera
brister och moijligheter for att 16sa dessa sé ett dessa system kan bli ett battre stéd och undetlag i
verifieringsprocessen i offentlig upphandling.
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11 Annex: Specifikation av olika bevismedel

Nedan ges definitioner av fem olika bevis for att vid offentlig upphandling forsikra att de prestanda
som stills ocksd uppfylls. Definitionerna utgir ifran etablerade standarder.

For att kunna tillimpa standarderna utan att ha tillging till dem och f6r att kunna géra vissa
ytterligare specificeringar, sa dr definitionerna av de olika bevismedel skrivna sd att de gar att
tillimpa med den text som ges hir utan tillging till refererade standarder. Men f6r att fa hjilp vid
tolkningsproblem och full forstaelse av som ingir i standarden och vad som lagts till hir si maste
anvindaren ha tillgang till refererade dokument.

For att minska upprepningen mellan de olika bevismedel sa ges hinvisningar mellan de olika
bevismedel, vilket minskar behovet av ldsning samt ger en bittre éverblick mellan skillnaderna
mellan de olika bevismedlen.

11.1Kravspecifikation for ett foretagsintyg

Foretagsintyg ir en forsikran fran det egna féretaget eller organisationen om Gverensstimmelse med
krav 1 specificerade dokument. Foretagsdeklaration dr en foretagsforsakran som 7nze har bedomts av
nigon oberoende forsta, andra eller tredje part, och som gbrs av den som satt produkten pa
marknaden. Ett foretagsintyg innebir att stodjande dokumentation, pa begiran, alltid skall goras
publikt tillgdnglig pa sa sitt som anges 1 ISO 17050-1. Ett féretagsintyg far znze ge intryck av att den
har granskats/certifierats av oberoende forsta, andra eller tredje part.

11.1.1 Rangordning kravdokument

Nedan ges rangordning mellan gillande kravstillande dokument i fallande ordning f6r vad som
minst skall gilla f6r ett foretagsintyg:

1. Denna skrivning (enligt texten i bilagan som bygger pa och ir forenlig med ISO/IEC 17050-1)

2. ISO/IEC 17050-1, Conformity assessment - Suppliet's declaration of conformity - Part 1:
General requirements

3. ISO 17050-2 Conformity assessment - Suppliet's declaration of conformity - Part 2: Supporting
documentation

4. ISO/IEC 17000, Conformity assessment - Vocabulaty and general principles

11.1.2 Oberoende

En leverantors foretagsintyg dr en "forsidkran om Gverensstimmelse" sisom det definierats i
ISO/IEC 17000, d.v.s. forstapartsforsikran. En forsikran innebar att en produkt (vara eller tjdnst),
process, ett ledningssystem, en person eller ett organ ér i Gverensstimmelse med specificerade krav
vilket stirks av att leverant6rens gjort stédjande dokument publikt tillgangliga enligt de krav som
definieras hir for ett foretagsintyg.
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I ett foretagsintyg kan leverantéren ocksa hinvisa till resultaten fran bedomningar gjorda av en eller
flera forsta-, andra- eller tredjepatter. Sddan hinvisning fir inte tolkas som att leverantérens ansvar
pd ndgot sitt minskas.

11.1.3 Innehall

Ett foretagsintyg skall minst innehélla fljande information:

O entydig identifiering av den specifika féretagsintyget i form av littera (dvs unik identifikation),
nummer eller liknande, samt information om att den eventuellt ddrmed ersitter tidigare intyg*

QO leverantéren namn och adress, pa dvs utfirdaren av féretagsintyget

namn och funktion pa kontaktperson vid férfragan angiende foretagsintyget®

Q identifiering av féremalet fOr féretagsintyget (t.ex. namn, typ, produktionsdatum eller
modellbeteckning av en produkt, beskrivning av en process, ledningssystem, person eller
organisation och annan relevant information)

O uttalandet om 6verensstimmelse av krav (t.ex. “ovanstiende foremal dr 1 Gverensstimmelse
med kraven i f6ljande dokument”)

QO en fullstindig och klar lista pd standarder och andra specificerade dokument, inklusive valt
kravalternativ om detta dr relevant. Kravdokument bér anges genom dokumentidentifikation,
titel och datum f6r utfirdande.

O leverantdrens dtagande vid bristande prestanda enligt de krav som foretagsintyget omfattar™*

QO eventuell tilliggsinformation, dvs alla begrinsningar av giltigheten av om 6verensstimmelse,
samt annan relevant information sisom hinvisning till produktmirkning*

Q ort, datum och underskrift av firmatecknare*

O

* Tilliggsinformation eller yttetligare specificerat i férhallande till ISO/IEC 17050-1

11.1.4 Rutiner vid férandringar

Foljande krav pa rutiner vid férdndringar skall uppfyllas av leverantéren:

O leverantoren skall ha rutiner for att sikerstilla att levererade eller accepterade féremal fortsatt
Overensstimmer med de angivna kraven i féretagsintyget

QO leverantoren skall ha rutiner for att pa nytt bedoma giltigheten av féretagsintyget i hindelse av
att det intrdffat*
- forindringar som patagligt paverkar féremalets prestanda, produktion, konstruktion eller
specifikation
- dndringar i standarder mot vilka férsikran dr gjord
- forindringar i dgarskap eller ledningsstruktur, om detta dr relevant

O nir avtal tecknats skall leverantéren under kontraktsperioden utan dréjsmal meddela kunder
om 1) 6verensstimmer med de angivna kraven i inte lingre uppfylls eller 2) har uppdaterats
och ersatts av nytt foretagsintyget eller annat bevis*

* Tilliggsinformation eller yttetligare specificerat i férhallande till ISO/IEC 17050-1

11.1.5 Stodjande dokumentation

Den stédjande dokumentationen skall innefatta information f6r att visa Gverensstimmelse med
deklarerade krav.

Foljande stédjande dokumentation skall finnas tillginglig f6r att visa 6verensstimmelse med
deklarerade krav i foretagsintyget. Dokumentationen skall innefatta beskrivning av féremalet for
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torsikran (produkt, process, ledningssystem, person eller organisation), och efter tillimplighet
omfatta foljande resultat frin bedémningar av Gverensstimmelse, sisom:

QO Dbeskrivning av tillimpade metoder, t.ex. revision, revisionsrutiner, provning av partier,
konstruktionsgenomgangar, verifieringar och valideringar, kontroll, provtagningsplan, seriell
provning, provningsmetod, typprovning) och skal for val av dem,

O resultat (t.ex. revisionsrapporter, provningsrapporter) och utvirdering av resultat, inklusive
avvikelser och dispenser.

O identifiering och relevanta kvalifikationer och teknisk kompetens hos forsta-, andra- eller
tredjepartsorgan f6r bedémning av Overensstimmelse, samt detaljer om deras
ackrediteringsstatus (t.ex. omfattning, namn pd ackrediteringsorganet).

O om nddvindigt for att visa 6verensstimmelse med deklarerade krav, bor ocksa foljande inga:
- beskrivning av det ledningssystem som ir relevant f6r féremalet for forsakran
- annan relevant information (t.ex. riskanalys, rutiner och tidsplaner f6r férnyade bedémningar)

QO alla férindring i stédjande dokumentationen ovan som paverkar giltigheten av foretagsintyget
skall dokumenteras.

QO ide fall sparbarhet i en virdekedja ingar i féretagsintyget skall leverantren som upprittat
slutgiltiga foretagsintyget dven dokumentera undetliggande foretagsintyg som omfattas det
specificerade kravet.

11.1.6 Sparbarhet

Stédjande dokumentation skall utformas, bevaras, styras och underhallas pé ett sitt som tillater
sparbarhet av uppfyllandet av de specificerade krav som aterfinns i leverantérens foretagsintyg,.

I de fall kravet i foretagsintyget omfattar sparbarhet i en virdekedja skall 4ven de underleverantdrer
som omfattas av det specificerade kravet/-en finnas tillgingliga hos leverantéren som upprittat
slutgiltiga fGretagsintyget.

11.1.7 Tillganglighet

Den som upprittar ett foretagsintyget skall vid férfragan gora den stddjande dokumentationen
tillganglig f6r kunden i den utstrickning som ar nédvindig fOr att pavisa att specificerade krav
uppfylls. I 6vrigt stills inga krav pa att publikt redovisa stédjande dokumentation.

11.2Kravspecifikation for en foretagsdeklaration

Foretagsdeklaration ir en forsikran fran det egna fOretaget eller organisationen om Overensstimmelse
med krav i specificerade dokument, och dir stédjande dokumentation finns publikt tillginglig (dvs
hogre tillginglighetskrav dn det som anges 1 ISO 17050-1). Foretagsdeklarationen kan dven
innehalla sd kallade egra miljouttalande. Foretagsdeklaration dr en foretagsférsikran som gors av den
som satt produkten pd marknaden (tillverkare, importorer eller distributérer). En
foretagsdeklaration har granskats av oberoende forsta part.
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11.2.1 Rangordning kravdokument

Nedan ges rangordning mellan gillande kravstillande dokument i fallande ordning f6r vad som
minst skall gilla f6r ett f6retagsintyg:

1. Denna skrivning (enligt texten i bilagan som bygger pé och ir férenlig med ISO/IEC 17050-1)
Section 6.1-6.2 and 6.4-6.5, ISO 14021, Environmental labels and declarations — Self-declared
environmental claims (Type 11 environmental labelling)

3. ISO/IEC 17050-1, Conformity assessment - Suppliet's declaration of conformity - Part 1:
General requirements

4. ISO 17050-2, Conformity assessment - Supplier's declaration of conformity - Part 2:
Supporting documentation

5. ISO/IEC 17000, Conformity assessment - Vocabulary and general principles.

6. I de fall foretagsdeklarationen innehaller si kallat “egna miljéuttalande” giller hela ISO 14021,
Environmental labels and declarations — Self-declared environmental claims

11.2.2 Oberoende

En leverant6rs foretagsdeklaration dr en "forsikran om Gverensstimmelse” som bedémts av en
oberoende del av det egna foretaget eller organisationen, d.v.s. en oberoende forstapartsférsakran.
En forsikran innebir att en produkt (vara eller tjdnst), process, ett ledningssystem, en petrson eller
ett organ ir i 6verensstimmelse med specificerade krav vilket stirks av att leverantérens pa begiran
gjort stddjande dokument publikt tillgingliga enligt de krav som definieras hir f6r en
foretagsdeklaration, se “Tillgdnglighet”. Syftet med att gbra stédjande dokumentationen tillgingligt
ar att denna information dr nédvindig for att lasaren sjalvstindigt kunna virdera
forsikran/deklarationen.

I en foretagsdeklaration kan leverantéren ocksd hinvisa till resultaten frin bedémningar gjorda av
en eller flera férsta-, andra- eller tredjeparter. Sidan hinvisning far inte tolkas som att leverantdrens
ansvar pa nigot sitt minskas.

I ISO/IEC 17020 finns anvisningar som gor det mojligt att gradera oberoende hos ett
verifieringsorgan och vilket bendmns i fallande ordning verifieringsorgan?? typ A, B eller C?+.

En forsikran typ B kan enligt ISO 14020 utféras genom att en avskild del av en leverantdrs
organisation granskar deklarationen (intern inom féretaget), vilket dd utgér en granskning utférd av
ett forsta parts verifieringsorgan. Denna grad av oberoende, dvs ett typ B organ, giller for forst parts
verifieringsorganet och giller som krav pa oberoende f6r en foretagsdeklaration med avseende pé;

1. oberoende till andra ekonomiska intressenter
2. icke-deltagande 1 motstridiga aktiviteter och

3. ickediskriminerande verksamheter.

For ett forsta parts verifieringsorgan skall vara godkint typ B for en foretagsdeklaration skall denna
organisation vara en:

2 ”Verifieringsorgan” anvinds hir i stillet f6r det mer snidvare begreppet kontrollorgan som nimns i
originaltexten 1 ISO /TEC14020.
24 Notera att dessa termer anvands inte i motsvarande internationell standard, ISO/EIC Guide 2.
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O pavisbar dtskild och identifierar del av en och samma organisation som dr direkt involverad i
framstillningsprocessen av produkten.

Ett foretagsdeklaration, sd som det definieras hir, uppfyller siledes dven kraven enligt ISO 14025
(se § 8.2.1) for ett bedémningsorgan for en miljédeklaration? om dess anvindning dr begrinsat till
kommunikation i leverantorskedjan (dvs mellan foretag “business to business”).

11.2.3 Innehall

Samma krav pd inneball giller for en féretagsdeklaration som fOr ett foretagsintyg, samt valbart;

0 tillkommande miljdinformation (dvs jaimstilld information med egna miljéuttalande enligt ISO
14021

I det fall zillkommande miljoinformation ges 1 féretagsdeklarationen skall dessa f6lja anvisningar fr egna
miljouttalande enligt ISO 14021. Detta innebir bland annan att utvirderingsmetoder skall tillimpas
som ger tillforlitliga och reproducerbara resultat f6r verifiering av uttalandet (se vidare kapitel 6 i
ISO 14021). Tillkommande miljéinformation som ges i féretagsdeklaration skall 4ven vara korrekta,
relevanta och icke vilseledande.

Anmirkning: Tillkommande miljéinformation refereras till i féretagsdeklarationen genom att

samtidigt hinvisa till egna miljéuttalande foljer ISO 14021 (exempelvis ”"Nedanstiende egna
miljéuttalande f6ljer anvisningar och krav enligt ISO 14021).

11.2.4 Rutiner vid forandringar

Samma krav pé forandring giller £6r en foretagsdeklaration som for ett foretagsintyg.

11.2.5 Stodjande dokumentation

Samma krav pa stidjande dokumentation giller £6r en foretagsdeklaration som for ett foretagsintyg. 1
de fall som leverantdren viljer att komplettera féretagsdeklarationen med #//kommande
miljginformation skall samma stddjande dokumentation dven finnas f6r dessa egna miljéuttalanden?®
Tillkommande miljéinformation refereras till i foretagsdeklarationen genom att samtidigt hidnvisa
till det egna milj6uttalandet f6ljer ISO 14021 (exempelvis "Nedanstiende egna miljéuttalande foljer
anvisningar och krav enligt ISO 14021).

11.2.6 Sparbarhet

Samma krav pa sparbarhet giller f6r en foretagsdeklaration som for ett féretagsintyg.

% Aven benimnt miljévarudeklaration typ II1.

26 Ingen konkret vigledning ges 1 ISO 14021 f6r vilken information som kan anses tillrickligt for verifiering
varfor kravet hir istillet refererar till stédjande dokument enligt ISO/IEC 17050-1 och -2.
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11.2.7 Tillganglighet

Den som upprittar en féretagsdeklaration skall tillse att den stédjande dokumentationen finns
publikt tillginglig f6r alla som Onskar ta del av den, i den utstrickning som ir nédvindig for att
pavisa att specificerade krav uppfylls?’. Den stédjande dokumentationen gbrs publik tillgdnglig f6r
att 6ka transparensen och mojlighet att bedéma verifierbarheten.

Notera: for att ett foretagsintyg skall anses vara verifierbart sa gors detta i forsta hand genom att
den stédjande dokumentation (enligt ovan) gérs publikt tillgdnglig. Detta férutsitter indirekt att den
stodjande dokumentation inte innehéller sidan information som r&jer foretagskonfidentiella
hemligheter?®:

11.3 Kravspecifikation for en andrapartsdeklaration

En andrapartsdelaration ir en férsikran, med eventuellt tillkommande sd kallade egna miljéuttalande,
som har granskats av en oberoende andra part £6r att bedéma Sverensstimmelse med specificerade
krav. En andrapartsdeklaration innebir att stédjande dokumentation, pa begiran, alltid skall gbras
publikt tillgdnglig pa sa sitt som anges 1 ISO 17050-1.

11.3.1 Rangordning kravdokument

Nedan ges rangordning mellan gillande kravstillande dokument i fallande ordning £6r vad som
minst skall gilla f6r en andrapartsdeklaration:

1. Denna skrivning (enligt texten i bilagan som bygger pa och ir forenlig med ISO/IEC 17050-1)
Section 6.1-6.2 and 6.4-6.5, ISO 14021, Environmental labels and declarations — Self-declared
environmental claims (Type 11 environmental labelling)

3. ISO/IEC 17050-1, Conformity assessment - Suppliet's declaration of conformity - Part 1:
General requirements

4. 1SO 17050-2, Conformity assessment - Supplier's declaration of conformity - Part 2:
Supporting documentation

5. ISO/IEC 17020, General criteria for the operation of various types of bodies petforming
inspection

6. ISO/IEC 17000, Conformity assessment - Vocabulary and general principles.

7. 1 de fall andrapartsdeklarationen innehéller ett sa kallat ”egna miljéuttalande” giller hela ISO
14021, Environmental labels and declarations — Self-declared environmental claims

27 Notera att enligt bade ISO/IEC 17050-2 och ISO 14021 skall denna information erhillas p begiran,
varfor kravet att det skall publiceras publikt samtidigt som foretagsintyget limnas ut av leverantérens foretag
eller organisation till kund, innebdr en skirpning i férhallande till dessa standarder. Detta motiveras av det
faktum att ingen oberoende verifiering genomforts.

28 Skulle sadana problem uppsta kan ett Gverensstimmelse av att ett krav uppfylls ersittas av ett oberoende
tredjepartsintyg, dvs ett mer omfattande certifieringsarbete krdvs (och dr inte lingre att jimstilla med ett
foretagsdeklaration).
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11.3.2 Oberoende

En andrapartsdeklaration dr en "forsikran om Gverensstimmelse" granskad av en oberoende andra
part, vilket innebir att en produkt (vara eller tjdnst), process, ett ledningssystem, en person eller ett
organ dr i Gverensstimmelse med specificerade krav. Detta stirks av att leverantdrens pa begaran gor
stodjande dokument publikt tillgingliga enligt de krav som definieras hir t6r en
andrapartsdeklaration. Syftet med att gora stodjande dokumentationen tillgingligt 4r att denna
information 4r nddvindig for att lisaren sjilvstandigt kunna virdera forsikran/deklarationen.

I en andrapartsdeklaration kan leverantéren ocksa hinvisa till resultaten fran bedémningar gjorda
av en eller flera andra- eller tredjeparter. Sidan hinvisning far inte tolkas som att leverantérens
ansvar pa nigot sitt minskas.

Med en andrapartsdeklaration genomférs vanligtvis genom att kbparen kontrollerar sina
underleverantorer, som dirmed utgdr ett andra parts verifieringsorgan. Med “andra part” innefattas
och jamstills hir med andra parter, som inte uppfyller alla kraven pa fullstindigt oberoende enligt
typ A 1ISO 17020. For en andrapartsdeklaration skall krav pa obervende enligt verifieringsorgan typ
B, sa som det specificeras {or ett andra part 07gaﬂ29' Ett typ B—verifieringsorgan utfért av andra part
kannetecknas d4 av attso;

QO verifieringsorgan dr en del av en inkdpsorganisation eller en leverantdrsorganisation skilt fran
det producerande foretagets organisation.

11.3.3 Innehall
Samma krav pé inneball giller for foretagsdeklaration som for féretagsintyg, samt;

O namn och adress pd involverat bedémningsorgan

Q ort, datum, underskrift av den person pa bedémningsorganet som genomfoért verifieringen.

Q  zllaggsinformation, vilken bifogas for att rapportera resultaten fran den bedémning som
genomférs av oberoende parten.

och valbart,

Q  egna miljonttalande (dvs jimstilld information enligt ISO 14021)

I en andrapartsdeklarationen gir det att samtidigt hidnvisa till det egna miljéuttalandet, vilket dirmed
foljer intentionerna med ISO 14021. Detta gérs da genom att i andrapartsdeklarationen hinvisa till

detta exempelvis med foljande text: ”Nedanstiende egna miljéuttalande f6ljer anvisningar och krav

enligt ISO 14021). Notera att egna miljouttalande skall omfattas av andrapartsgranskningen.

Tilliggsinformation som skall inga i andrapartsdeklarationen ansluter till den bedémning som det
oberoende bedémningsorganet genomfér och kan enligt ISO/TEC 17050-1 innehalla;

29 Typ B organ kan bade vara en forsta och andra part enligt ISO/IEC 17020.

30 TISO/IEC 17020 namns dven att typ B certifieringsorgan kinnetecknas av att de endast utfor kontroller
f6r den egna moderorganisationen. Denna begrinsning ingar inte tillimpning av ett andrapartscertifikat sa
som det definieras hir, i syfte att bredda méjliga certifieringsorgan sisom kommuner eller
branschorganisationer, vilket férekommer pa marknaden och dessa férsikringar hade helt fallit utanfor
tillgangliga bevismedel annars.
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O hinvisning till involverat ledningssystem hinvisning till ackreditering av involverade
bedémningsorgan i de fall omfattningen av ackrediteringen ir relevant for forsidkran

QO hinvisning till relevanta rapporter frain bedémning av éverensstimmelse, sisom
- beskrivning av tillimpade metoder, t.ex. revision, revisionsrutiner, provning av partiet,
konstruktionsgenomgangar, verifieringar och valideringar, kontroll, provtagningsplan, seriell
provning, provningsmetod, typprovning) och skil f6r val av dem
- resultat (t.ex. revisionsrapporter, provningsrapporter)
- utvirdering av resultat, inklusive avvikelser och dispenser

0O identifiering och relevanta kvalifikationer och teknisk kompetens hos forsta-, andra- eller
tredjepartsorgan f6r bedémning av Gverensstimmelse, samt detaljer om deras
ackrediteringsstatus (t.ex. omfattning, namn pé ackrediteringsorganet)

0O hinvisning till information avseende certifikat eller marken som har erhillits

andra aktiviteter eller program frin bedémningsorganet (sisom medlemskap i en avtalsgrupp).

11.3.4 Rutiner vid forandringar

Samma krav pd rutiner for forindring giller £6r en andrapartsdeklaration som for ett foretagsintyg.

11.3.5 Stodjande dokumentation

Samma krav pa stdjande dokumentation giller f6r en andrapartsdeklaration som f6r ett féretagsintyg,
samt kompletterat med krav pad #/liggsinformation respektive egna miljouttalanden enligt nedan.

I de fall som leverantdren viljer att komplettera andrapartsdeklaration med egna miljiuttalanden skall
samma stédjande dokumentation tas fram av leverantéren som fér stédjande dokumentation for ett
féretagsintygsl.

1 det fall egna miljouttalande gors ges 1 andrapartsdeklarationen — dvs prestanda som inte direkt ér
kopplat till uppfyllande av kravstandarder — skall detta f6lja anvisningar f6r miljduttalande enligt
ISO 14021, f6r att pavisa att tillkommande miljéinformation dr korrekta, relevanta och icke
vilseledande. Detta innebir bland annan att utvirderingsmetoder skall tillimpas som ger tillfotlitliga
och reproducerbara resultat for verifiering av uttalandet, se vidare i kapitel 6 1 ISO 14021 och krav
pa tilliggsinformation ovan.

11.3.6 Sparbarhet

Samma krav pé spirbarhet giller f6r en andrapartsdeklaration som for ett foretagsintyg.

11.3.7 Tillganglighet

Den som upprittar en andrapartsdeklaration skall tillse att den stodjande dokumentationen pa
begiran limnas ut till vilken person som helst, i den utstrickning som ir nédvindig for att pavisa
att specificerade krav uppfylls. Den stodjande dokumentationen gbrs publik tillgénglig for att 6ka
transparensen och méjlighet att bedéma verifierbarheten.

31 Ingen konkret vigledning ges 1 ISO 14021 f6r vilken information som kan anses tillrdckligt for verifiering
varfor kravet hir istillet refererar till stédjande dokument enligt ISO/IEC 17050-1 och -2.
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Notera: for att ett andrapartsdeklaration skall anses vara verifierbar si gors detta i férsta hand
genom att den stodjande dokumentation (enligt ovan) gérs publikt tillginglig. Detta férutsitter
indirekt att den stédjande dokumentation inte innehaller sadan information som r&jer
foretagskonfidentiella hemligheter.

11.4 Kravspecifikation for ett tredjepartscertifikat

Ett tredjepartscertifikat dr en forsikran, med eventuellt tillkommande sd kallade egna
miljéuttalande, har granskats av en oberoende tredje part tor att bedéma att certifikatet
overensstimmelse med specificerade krav. En tredjepartscertifikat innebir att stodjande
dokumentation granskats av en oberoende tredje part, varfér denna inte behdver men kan goras
publikt tillgdnglig.

11.4.1 Rangordning kravdokument

Nedan ges rangordning mellan gillande kravstillande dokument i fallande ordning f6r vad som

minst skall gilla fOr ett tredjepartscertifikat:

1. Denna skrivning (enligt texten i bilagan som bygger pé och ir férenlig med ISO/IEC 17050-1)

2. Section 6.1-6.2 and 6.4-6.5, ISO 14021, Environmental labels and declarations — Self-declared
environmental claims (Type 11 environmental labelling)

3. ISO/IEC 17050-1, Conformity assessment - Suppliet's declaration of conformity - Part 1:
General requirements

4. ISO 17050-2, Conformity assessment - Suppliet's declaration of conformity - Part 2:
Supporting documentation

5. ISO/IEC 17020, General criteria for the operation of various types of bodies performing
inspection

6. ISO/IEC 17000, Conformity assessment - Vocabulary and general principles.

7. 1de fall foretagsdeklarationen innehaller ett s kallat “egna miljéuttalande” giller hela ISO
14021, Environmental labels and declarations — Self-declared environmental claims

11.4.2 Oberoende, opartiskhet och integritet

En tredjepartscertifikat dr en "forsikran om Gverensstimmelse" granskad av en oberoende tredje part,
vilket innebdr att en produkt (vara eller tjdnst), process, ett ledningssystem, en person eller ett organ
ir 1 Overensstimmelse med specificerade krav.

For uppftylla kraven av for ett tredjepartscertifikat skall detta granskas av ett verifieringsorgan typ A
verifieringsorganet och visa att man 4r oberoende av ber6rda parter, dvs géra gillande att man;

O inte dr sammankopplad med nagon part som ar direkt involverad i framstillningsprocessen av
produkten (sasom konstruktion, tillverkning, leverans, installation, inkép, dgande, anvindning
eller underhdll av de enheter som verifieras eller liknande konkurrerande produkter) genom
- gemensamma dgare (utom dir dgarna inte har ndgot inflytande pa utgingen av en kontroll)

- gemensamma 4gares representant i styrelsen, eller liknande, i organisationen (utom nir dessa
innehar funktioner som inte innebdr nigot inflytande pa utgingen av en verifiering)
- Rapportering direkt till samma hégre ledningsinstans
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- Kontraktsférhallanden, informella 6verenskommelser eller andra former av avtal som innebar
mojlighet att paverka utgangen av en kontroll.

En tredjepartsdeklaration, sa som det definieras hir, uppfyller dven kraven enligt ISO 14025 (se §

8.2.1) for ett bedomningsorgan f6r en miljodeklaration’? oavsett avsett anvindningsomrade, dvs
inklusive kommunikation till slutkonsument.

11.4.3 Innehall

Samma krav pd innehall giller for ett tredjepartscertifikat som f6r en andrapartsdeklaration.

11.4.4 Rutiner vid forandringar

Samma krav pd rutiner for forindring giller for ett tredjepartscertifikat som fOr ett féretagsintyg.

11.4.5 Stodjande dokumentation

Samma krav pa stidjande dokumentation giller f6r ett tredjepartscertifikat som for en
andrapartsdeklaration.

11.4.6 Sparbarhet

Samma krav pé sparbarhet giller £6r ett tredjepartscertifikat som for ett féretagsintyg.

11.4.7 Tillganglighet

Da granskning genomférts av oberoende tredje part sa beh6vs inte men kan stédjande dokument
goras tillganglig i ett tredjepartscertifikat.

Notera: For vissa krav kan en leverantdr vilja ett hogre bevis dn det som efterfragas av koparen ex
ett tredjepartscertifikat, i syfte att undvika att redovisa foretagskonfidentiell information, vilken dé
istillet kan granskas av en oberoende tredje part.

11.5Kravspecifikation for ett ackrediterat
tredjepartscertifikat

En ackrediterat tredjepartscertifikat 4r en forsikran, med eventuellt tillkommande sa kallade egna
miljéuttalande, har granskats av en oberoende tredje part £51r att bedéma att certifikatets Gverens-
stimmelse med specificerade krav. Ackrediteringen innebir att krav stills pa bedémningsorganets
kvalitetssystem och kompetens, som i sin tur bedéms av ett ackrediteringsorgan, ex SWEDAC. En
ackrediterat tredjepartscertifikat innebir att stddjande dokumentation granskats av en oberoende
tredje part varfér denna inte behéver men kan goras publikt tillganglig.

32 Aven benimnt miljovarudeklaration typ I1L
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11.5.1 Rangordning kravdokument

Nedan ges rangordning mellan gillande kravstillande dokument i fallande ordning f6r vad som

minst skall gilla f6r ett tredjepartscertifikat:

1. Denna skrivning (enligt texten i bilagan som bygger pd och ir férenlig med ISO/TEC 17050-1)

2. EN 45011, General requirements for bodies operating product certification systems (ISOIIEC
Guide 65:1996)

3. Section 6.1-6.2 and 6.4-6.5, ISO 14021, Environmental labels and declarations — Self-declared
environmental claims (Type 11 environmental labelling)

4. ISO/IEC 17050-1, Conformity assessment - Suppliet's declaration of conformity - Part 1:
General requirements

5. ISO 17050-2, Conformity assessment - Suppliet's declaration of conformity - Part 2:
Supporting documentation

6. ISO/IEC 17020, General criteria for the operation of various types of bodies petforming
inspection

7. ISO/IEC 17000, Conformity assessment - Vocabulary and general principles.

8. I de fall foretagsdeklarationen innehaller ett s kallat ”egna miljéuttalande” giller hela ISO
14021, Environmental labels and declarations — Self-declared environmental claims

11.5.2 Oberoende och kompetens

Ett ackrediterat tredjepartscertifikat dr en "forsikran om Overensstimmelse" granskad av #redje part,
vilket innebir att en produkt (vara eller tjanst), process, ett ledningssystem, en person eller ett organ
ir i 6verensstimmelse med specificerade krav. Ackreditering ir en kompetensprévning som sker
enligt europeiska och internationella standarder, vilket innebdr att ett ackrediteringsorgan
fortlépande prévar att féretaget dr kompetent att utféra de provningar, analyser, kalibreringar,
certifieringar och kontroller som det ackrediterats for.

For att den som utfdr certifieringen, kontrollen osv skall uppfylla kraven pa oberoende for ett
ackrediterat tredjepartscertifikat, skall verifieringsorgan uppfylla typ A enligt ISO 17020. For att

uppfylla kravet pd kompetens skall detta bedémningsorgan uppfylla samtliga krav som stills i EN
45011 ISOIIEC Guide 65:1996).

11.5.3 Inneall

Samma krav pd innebdll giller £or ett ackrediterat tredjepartscertifikat som for ett
tredjepartscertifikat, samt;

O Namn och adress pa involverat ackrediteringsorgan
O Hinvisning till vilka dokument som ackrediteringen baseras pa

O Ackrediteringsdatum och eventuellt ackrediteringsnummer

11.5.4 Rutier vid forandringar

Krav pa sparbarbet enligt EN 45011 skall uppfyllas vilket allmint sett Gverensstimmer med krav pa
ett tredjepartscertifikat.
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11.5.5 Stodjande dokumentation

Krav pa stidjande dokunmentation enligt EN 45011 skall uppfyllas vilket allmint sett Gverensstimmer
med krav pa ett tredjepartscertifikat.

11.5.6 Sparbarhet

Krav pa spdrbarhet av dokument hos det levererande féretaget s Gverensstimmer med krav pa ett
tredjepartscertifikat. Dessutom skall bedémningsorganet uppfylla krav pa dokumentation och
dokumenthanteringssystem enligt §4.8 —4.9 1 EN 45011.

11.5.7 Tillganglighet

Di granskning genomforts av en ackrediterad oberoende tredje part sd behévs inte men kan
stodjande dokument goéras tillginglig i ett ackrediterat tredjepartscertifikat.

Notera: For vissa krav kan en leverantor vilja ett hdgre bevis dn det som efterfrigas av kdparen ex
ett tredjepartscertifikat eller ett ackrediterat tredjepartscertifikat, i syfte att undvika att redovisa
foretagskonfidentiell information, vilken d4 istillet kan granskas av oberoende tredje part som har
en erkidnd kompetens och kvalitetssystem.
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Bilaga 1: Sammanstallning av enkatsvar

Nedan redovisas svar fran den enkit som skickats ut och som besvarats av 15 personer. Utéver dessa har ytterligare ett svar pa enkiten kommit in
som dr ett samlat svar frin en intresseorganisation. Svaren frin den sistnimnda ingir inte i redovisningen nedan da den inte f6ljde enkiten i dess
helhet, men har resulterat i samma entydiga svar pa friga 1, 4 5 och 10.

1) Instimmer du i att miljokrav méste vara verifierbara och skall f6ljas upp?

Ja 93%
Nej 0%
Vet ¢j 7%

100%

2) Anser du att det allmant sett stills milj6krav f6r dina produkter som du anser inte dr betydande miljéaspekter?

Ja 27%
Nej 33%
Vet ¢j 40%
100%
3) Rangordna din syn pa féljande aspekters férmaga att leda till faktiska miljéforbiattringar, dir den mest betydande far 1 osv.
18% 3.1 Stilla miljokrav som 6verensstimmer med krav frin miljomarkningssystem
14% 3.2 Stilla miljékrav som har sitt ursprung fran (internationell och nationell) lagstiftning
och tillse att de faktiskt f6ljs
14% 3.3 Stilla milj6krav som har sitt ursprung fran bista tillgingliga teknik
19% 3.4 Stilla krav som dr verifierbara och f6lja upp dem
18% 3.5 Stilla graderande miljokrav sa kallade utvirderingskriterier, dvs kan aldrig vara
skall-krav men ger ’pluspoing” vid anbudsutvirderingen
17% 3.6 Stilla héga miljokrav som skall-krav (dvs f6r alla), men forutsatt att minst tva klarar kraven.
100%
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4) Anser du att ett foretagsintyg kan anvindas som ett alternativ till ett tredjepartscertifikat, om det kopplas till en
forutbestimd pafolid (vite eller ndgon annan sanktion som utfaller om kravet inte uppritthills/uppfylls)?

Ja 73%
Nej 27%
Vet ¢j 0%

100%

73%
27%
0%
100%

5) Inom omriden dir det etablerade mitstandard och/eller produktstandarder finns, ar det tillrdckligt i féretagsdeklaration
att endast referera till dessa mitprotokoll, men att de skall ga att fa fram vid uppf6ljning via exempelvis stickprov?

Ja 80%
Nej 13%
Vet ¢j 7%

100%

6) Anser du att ett foretagsintyg som dessutom kopplas till en paféljd (i férhillande till ett tredjepartscertifikat) dr ett mer

konkurrensbefrimjande uppligg?

Ja 27%
Nej 53%
Ingen skillnad 20%

100%

7) Anser du att ett féretagsintyg som kopplas till en patoljd (i férhallande till ett tredjepartscertifikat) medfér en reducera

kostnad?

Ja 27%
Nej 40%
Ingen skillnad 20%

87%
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8) Foljande fraga utgar ifrin att den anbudsgivande organisationen saknar tillricklig intern kompetens eller resurser for att
tolka uppfyllandet av ett krav. Om ett miljokrav kriver kvalificerad tolkning av en expert for att kunna bedémas, exempelvis
giftichet hos ett 4mne, vilket intyg anser du behdvs dar

Ack. 60%

tredjeparts-

certifikat

Foretagsintyg 27%

eller -

deklaration

Vet ¢j 13%
100%

9) Om tolkningsvarigheter uppstar fér ett miljokrav (ex om det dr cancerframkallande eller ej) skall denna typ av krav fa
stillas vid offentlig upphandling om bedémningsresultatet samtidigt inte goérs publikt tillgingligt?

Ja 47%
Nej 33%
Vet ¢j 20%

100%

10) Ar uppféliningen i form av stickprov viktigt for att ge upphandlingen och miljidkraven en trovirdighet och

likabehandling?

Ja 93%
Nej 0%
Vet ¢j 7%

100%
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11) Skall man kunna anvinda stickprov som genomférs som en integrerad del av ett tredjeparts certifierat ledningssystem
som en del av uppféljningen vid upphandling?

Ja 53%
Nej 13%
Vet ¢j 33%

100%

12) Baserat pa din erfarenhet eller synpunkter, férekommer det fall dd det dr problem om bestillaren pa egen hand utfor
oanmilda stickprov (dvs sdsom det gors av Svanen, TCO-mirkning mm)?

Ja 13%
Nej 47%
Vet j 40%

100%

13) Rangordna din syn pa féljande aspekters f6r att uppna trovirdighet vid offentlig upphandling, dir den mest betydande

far 1 osv .
24% 13.1
15% 13.2
20% 13.3
22% 13.4
19% 13.5

100%

Stickprov/uppfoljning genomfors under kontraktstiden for att sikerstilla kravefterlevnaden
Krav som innebir tolkningsvarigheter stills inte

Pafoljder infors som ett incitament for att efterleva kraven

Det skall finnas allméint accepterade metoder f6r att verifiera ett krav £6r att fi stilla det
Fler utvirderingskriterier infors fOr att premiera de bésta produkterna vid
anbudsutvirderingen, fOr att systemet pd sa sitt skall bli mer drivande
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Bilaga 2: Inventeringsenkat

For dig som vill paverka verifiering av miljokrav
vid offentlig upphandling

— fragor om verifikat

2006-05-04, ME

Introduktion

Ar verifiering av stillda krav och faktisk uppf6ljning en férutsittning i upphandling f6r att
miljokraven skall vara padrivande? Idag stills krav som innebir svdrigheter att bedoma om
varornas prestanda éverensstimmer med stillda krav®. Bristande verifiering och avsaknad av
uppfoljning utgor ett generellt ett problem i offentlig upphandling.

Utredningen ”Verifiering av miljéprestanda vid offentlig upphandling och inkép™ syftar bla. till
att ge anvisningar till hur verifiering av miljokrav kan stillas och foljas upp. Utredningen drivs av
IVL Svenska Miljéinstitutet, som ér ett oberoende forskningsinstitut, och finansieras av
Naturvardsverket, Miljostyrningsradet samt Verva (www.verva.se, tidigare del av I'T-
upphandlingen pa Statskontoret). Utredningen kommer att avrapporteras halvarskiftet 2000.

Enkiten som du nu har framfér dig har du fitt som representant for niringslivet. Inom
niringslivet finns erfarenhet av att sjilva stilla miljokrav och att verifiera dessa samt delta i
offentlig upphandling. Syftet med enkiten ir att fa ett undetlag frin dig i niringslivet och hur du
anser att verifiering av miljokrav vid offentlig upphandling borde kunna ga ll

Dina synpunkter som individ/féretag kommer inte att géras publikt tillgingliga, utan det édr
intervjugruppens synpunkter som kommer att publiceras. Vi ber dig att fylla i nedanstdende
blankett och skick den via e-post till Martin.Erlandsson@IVL.se eller faxa till 08-598 563 90,
senast 2006-05-15. Skicka girna enkiten vidare till nigon du anser skall ha den.

Ar det nigon friga som du anser oklar eller ndgot annat du undrar 6ver si kan du héra av dig till
Martin Erlandsson/IVL, 08-598 563 30.

Tack pa forhand for ditt bidrag!

* X %

XL X o VERKET FOR
IVL * Miljostyrningsradet VERVA FORVALTNINGS-
- * * UTVECKLING
* 4 x

33 Information om produkters miljébelastning. Naturvardsverket, rapport 5526, december 2005
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Vissa begrepp

For att underlitta forstielsen av olika bevismedel sa har ett antal definitioner inforts. Dessa
(prelimindra) definitioner, givna i stigande trovirdighetsskala, dterges nedan:

1. Foretagsintyg, bekriftelse fran det egna foretaget eller organisationen

2. Foretagsdeklaration, utfirdas av det egna foretaget eller organisationen

3. Andrapartscertifikat, utfirdas (vanligtvis) av en kund till ett féretag

4. Tredjepartscertifikat, utfirdas av ett externt oberoende foretag eller org.

5. Ackrediterad tredjepartscertifikat, utfirdas av ackrediterade certifieringsorgan.

1._Foretagsintyg (confirmation) — innebir att foretaget bestyrker med sitt anseende (pd heder och
samvete) att stillda krav uppfylls.

2. Foretagsdeklaration (se/f declaration) — innebir pastienden av tillverkare mm som utgir ifran
pé forhand faststillda kriterier och standarder eller andra publika metoder. Ett eget
miljouttalande skall vara verifierbart utan tillgang till féretagskonfidentiell information. Den som
gor uttalandet ansvarar f6r utvirdering och skall kunna tillhandahalla uppgifter som krivs for
verifiering av sina miljduttalanden.

[Enligt ISO 14021 (1999), men dir bendmnt egna miljouttalanden|

3. Andrapartscertifikat (second party revision) — enligt ovan, men dir vanligtvis ett foretag
kontrollerar sina leverantorer enligt en av foretaget specificerad kravlista. Syftet dr att kunna
sikerstilla att foretagets leverantérer uppfyller stillda krav.

Anm: De inblandade parterna ar vanligtvis leverantor ("forsta part”) och kdpare (“andra
part”).

4. Tredjepartscertifikat (#hird party certification) — torfarande genom vilket en oberoende tredje
part skriftligen forsikrar att en produkt, process eller tjinst dverensstimmer med specificerade
krav.

[ISO/IEC Guide 2:1996/SS-EN 45020 (1998)]

Anm: Med tredje part avses person eller organ som erkénts vara oberoende i forhallande till
inblandade parter vad avser det arende som behandlas.
[ISO/IEC Guide 2:1996/SS-EN 45020 (1998)]

5. Ackrediterat tredjepartscertifikat (accredit third party certification) — enligt ovan samt en
ackreditering som innebdr en fortlbpande kompetensprovning av den organisationen som utfor
certifieringarna och dess oberoende stillning. En ackrediterad tredjepartscertifiering kan omfatta
provningar, analyser, kalibreringar eller kontroller.

Har du synpunkter pa definitionerna som ges ovan sa limna girna dina synpunkter:
> ...
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Enkatfragor

Allmanna fragor

1) Instimmer du 1 att miljokrav maste vara verifierbara och skall f6ljas upp?
[1Ja

[] Nej

[ ] Vet ej

2) Anser du att det allmint sett stills miljokrav f6r dina produkter som du anser inte dr betydande
milj6aspekter?

[1]a

[ ] Nej

[] Vet ej

Om 7ja”, ge girna exempel:
...

3) Rangordna din syn pa foljande aspekters f6rmaga att leda till faktiska milj6férbéttringar, dér

den mest betydande fir 1 osv3+.

31Nr ) : Stilla milj6krav som Gverensstimmer med krav frin miljémérkningssystem

32Nr ) : Stilla miljékrav som har sitt ursprung frin (internationell och nationell)
lagstiftning och tillse att de faktiskt f6ljs

33 Nr ) : Stélla milj6krav som har sitt ursprung fran bista tillgingliga teknik

3.4 Nr » : Stilla krav som ér verifierbara och f6lja upp dem

35Nr » : Stélla graderande miljokrav sd kallade #zvdirderingskriterier, dvs kan aldrig vara
skall-krav men ger “’pluspoing” vid anbudsutvirderingen

3.6 Nr » : Stilla héga miljokrav som skall-krav (dvs for alla), men férutsatt att minst tva

klarar kraven.

Alternativa bevismedel:

4) Anser du att ett foretagsintyg kan anvindas som ett alternativ till ett tredjepartscertifikat, om
det kopplas till en férutbestimd pafdljd (vite eller ndgon annan sanktion som utfaller om kravet
inte uppritthills/uppfylls)?

[ Ja

[ ] Nej

[] Vet ej

Ge giirna forslag pa rimliga paféljder:
> ...

5) Inom omriden dir det etablerade mitstandard och/eller produktstandarder finns, 4r det
tillrackligt i foretagsdeklaration att endast referera till dessa mitprotokoll, men att de skall ga att
fa fram vid uppféljning via exempelvis stickprov?

[1Ja

[ ] Nej

[] Vet ej

Om “nej”, ge girna forslag pd vad du anser krivs for att verifikatet skall bli tillrdckligt:
> ...

3 Om du vill kan du ge olika paseenden samma betydelse genom att ange samma ordningsnummer.
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Konsekvenser:

6) Anser du att ett foretagsintyg som dessutom kopplas till en paféljd (i férhallande till ett
tredjepartscertifikat) dr ett mer konkurrensbefrdmjande upplige?

[Ja

[ ] Nej

[] Ingen skillnad

7) Anser du att ett féretagsintyg som kopplas till en pafoljd (i férhallande till ett
tredjepartscertifikat) medf6r en reducera kostnad?

(Ja

[] Nej

] Ingen skillnad

Kanske du instimmer delvis, utveckla da girna dina synpunkter:
> ...

Tolkningsproblem:

8) Foljande fraga utgir ifrin att den anbudsgivande organisationen saknar tillricklig intern
kompetens eller resurser for att tolka uppfyllandet av ett krav:

Om ett miljokrav kriver kvalificerad tolkning av en expert f6r att kunna bedémas, exempelvis
giftighet hos ett amne, vilket intyg anser du behovs da?

8.1 [] Foretagsintyg

8.2 [] Foretagsdeklaration

8.3 Andrapartscertifikat

8.4 [ ] Tredjepartscertifikat

8.5 [] Ackrediterad tredjepartscertifikat

(begreppen ir forklarade i introduktionen)

Annan synpunkt som du vill limna till fragan:
> ...

9) Om tolkningsvarigheter uppstar for ett miljokrav (ex om det ir cancerframkallande eller ej)
skall denna typ av krav fa stillas vid offentlig upphandling om bedémningsresultatet samtidigt
inte gérs publikt tilledngligt:

[1]a

[ ] Nej

[] Vet ej

Limna girna motivering till din synpunkt pa fragan:
> ...

Stickprov:

10) Ar uppféliningen i form av stickprov viktigt for att ge upphandlingen och miljékraven en

trovirdighet och likabehandling?
[]]a

[ ] Nej

[] Vet ej

Om “nej”, ge girna forslag pd andra atgarder som du anser bidrar till 6kad trovardighet:
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> ...

11) Skall man kunna anvinda stickprov som genomférs som en integrerad del av ett tredjeparts
certifierat ledningssystem som en del av uppféljningen vid upphandling?

[Ja

[] Nej

[] Vet ¢j

Om ”ja”, utveckla girna:
> ...

12) Baserat pa din erfarenhet eller synpunkter, férekommer det fall da det dr problem om
bestillaren pa egen hand utfér oanmilda stickprov (dvs sasom det gérs av Svanen, TCO-
mirkning mm)?

[1]a

[ ] Nej

[] Vet ej

Om 7ja”, utveckla girna:
> ...

13) Rangordna din syn pa féljande aspekters for att uppnd trovirdighet vid offentlig upphandling,
dir den mest betydande far 1 osv3.

13.1 Nr» : Stickprov/uppféljning genomfors under kontraktstiden for att sikerstilla
kravefterlevnaden

13.2Nr » :  Krav som innebir tolkningsvirigheter stills inte

13.3 Nr » : Péfoljder inf6rs som ett incitament fOr att efterleva kraven

13.4 Nr » : Det skall finnas allmint accepterade metoder for att verifiera ett krav for att
fa stalla det

13.5 Nr » :  Fler utvirderingskriterier infors fOr att premiera de bésta produkterna vid

anbudsutvirderingen, fOr att systemet pa sa sitt skall bli mer drivande

35 Om du vill kan du ge olika pastienden samma betydelse genom att ange samma ordningsnummer.
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Uppgiftslamnare

Dina synpunkter som individ kommer inte att géras publikt tillgingliga, men for att vi skall kunna
identifiera vilka som svarat och ha méjlighet att stilla kompletterande frigor ber vi dig fylla i
nedanstiende uppgifter.

Namn »
Foretag b
Telefon »
E-post »

Du paverkar utredningen genom att bidra med dina erfarenheter och synpunkter. Resultatet
kommer att goras publikt i en slutrapport samt vid ett seminarium 25 april.

Tack for ditt bidrag!

Martin Etlandsson
08-598 563 30
Martin.Erlandsson@IVL.se
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