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Forord

I manga stader fortiatas bostadsbebyggelsen. Samtidigt satsar kommuner och regioner mer pa
gang, cykel och kollektivtrafik. Marknaden for mobilitetstjanster véxer, liksom e-handeln och
efterfrdgan pa elbilsladdning. Kommuners policyer for stadsbyggnad och riktlinjer for parkering
inriktas ocksa alltmer pa att stodja ett miljomassigt hallbart livsmonster och héllbar mobilitet. For
en fastighetsaktor som Framtiden-koncernen galler det att forhalla sig till dessa trender samtidigt
som man arbetar utifrdn sitt politiska uppdrag att tillhandahalla och skapa héllbara och trygga
bostdder och miljoer.

For att 6ka kunskapen inom parkering- och mobilitetsomradet och st& battre rustande infor
kommande beslut och satsningar har Framtiden tillsammans med IVL Svenska Milj6institutet
under aren 2018 — 2021 tillsammans drivit det samfinansierade forskningsprojektet Sampark.
Samfinansierade forskningsprojekt pa IVL innebér att naringsliv och kommunala bolag
tillsammans med staten tillsammans finansierar angeldgna forsknings- och utvecklingsprojekt.
Detta projekt har bidragit till att 6ka kunskapen inom omradet och gett Framtiden vardefull
vagledning i sitt arbete. Genom slutrapporten sammanfattas nu arbetet med férhoppningen att fler
kan ta del av projektets resultat.

Projektgruppen, Goteborg, april 2021.



Sammanfattning

Under aren 2018 till 2021 har IVL Svenska Miljéinstitutet drivit ett samfinansierat forsknings-
projekt tillsammans med fastighetsbolaget Framtiden. Projektets mal har varit att bidra med
kunskap till ett miljdanpassat byggande med effektiv markanvandning, lag resursanviandning och
strukturer som stodjer ett héllbart resande. Malsattningen har ocksa varit att bidra till att Goteborg
och motsvarande stdder kan uppna mal i trafikstrategi, klimatstrategi och miljoprogram med bland
annat modeller for effektiva parkeringslosningar.

Pa senare ar har fastighetsaktorer som Framtiden-koncernen runt om i Sverige borjat introducera
mobilitetstjanster for att ersétta en del av behovet av parkering av privatagda bilar. Sddana
l6sningar kan i kombination med parkeringsatgarder fa stor betydelse f6r modern stadsutveckling
och for att minska behovet av egen bil. Fortatning och nybyggnation av bostader innebar att man
behover bygga pa befintliga parkeringsplatser. Krav pa att ersatta befintliga markparkeringar med
forhallandevis laga avgifter, behover da vara val avvdgda och ligga i linje med efterfragan for
nyproducerade dyrare parkeringsplatser. Pa sa vis kan produktionskostnaderna for bostaderna
hallas nere samtidigt som utbyggnaden av parkering harmoniserar med stadens trafik- och
miljomal.

Framtiden-koncernens parkeringsbestand om 38 000 platser fordelade pé fyra bolag har
sammanstallts och analyserats med avseende pa avgiftssattning, vakansgrad och typ av parkering.
Specialstudier har ocksa gjorts i tva pilotfall. Parkeringskostnaden mellan olika bolag i Framtiden-
koncernen skiljer sig at och en harmonisering av avgifterna bor darfor ske. Dagens avgiftsniva ar
generellt 14g i jamforelse med bade marknadsvarde for parkering i aktuella omraden och for att
kunna styra och paverka bilresande och bilinnehav. Pilotfallet Kdppen visar att omvandling fran
fasta platser till tillstdndsplatser kan ha en stor potential att effektivisera parkeringsbestandet och
dérigenom frigora mark for andra andamal. Tidigare studier visar att flexibla och séankta
parkeringstal tillsammans med en marknadsmdssig prissittning kan ge effekter pa bilinnehav och
att det har betydelse hur attraktiva mobilitetstjansterna &dr. Detta samband kan inte bekraftas
generellt i bostadsbolagens bestand, vilket anses bero pa avsaknad av tillgéngliga data pa
bilinnehav pa fastighetsniva. Majstangsgatan visar dock att flexibla och sankta parkeringstal
tillsammans med en marknadsmassig prissattning kan ge effekter pa bilinnehav men att det har
betydelse hur attraktiva mobilitetstjansterna ar.

Framtiden-koncernen har inte sjilv full radighet 6ver parkerings-och mobilitetsfragorna, men
tillsammans med stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret, fastighetskontoret samt Goteborg Stads
Parkering finns goda méjligheter att minska efterfrdgan pa bilresor i Goteborgsomradet.
Framtiden-koncernen har mojlighet att styra sa att nya bostadsprojekt far en inriktning i linje med
trafikstrategin. Forvaltningar och kommunala bolag kan anpassa och harmonisera prisséttning pa
parkering och reglering av parkering i narliggande bostadsomraden. Stadsbyggnadskontoret och
trafikkontoret bor stélla rimliga krav pa ersattningsparkering. Skillnader i synsatt och konkreta
fragor kring parkering och mobilitet behover vidare diskuteras p& en niva dar man har mandat att
fatta beslut, vilket inte sker i tillrdcklig omfattning idag.

Juridiken kring hur befintliga parkeringsytor kan bebyggas och relationen till befintliga
fastigheters parkeringsbehov dr komplex, men kommunjurister i Géteborg, Stockholm och Malméo
anser inte att det finns en egentlig osdkerhet om réttslaget. Vid lika lokala forhallanden sa bor
samma parkeringsnorm kunna anvandas likval f6r ny och som for befintlig bebyggelse. For basta
resultat i byggprocessen bor vidare parkering och parkeringsbehov hanteras tidigt da en ny



detaljplan tas fram. Plan-och bygglagens regler behdver ocksa férdandras med syfte att premiera
och underlétta ett arbete mot ett mer bilsnalt eller transporteffektivt samhalle. I lagen saknas idag
krav pa att kommuner och fastighetsdgare aktivt verkar for att minska behoven av enskilda
vagtransporter som boendet genererar.



Summary

Between 2018 to 2021, IVL the Swedish Environmental Institute has run a co-financed research
project together with the real estate company Framtiden. The project's goal has been to contribute
with knowledge on how to environmentally adapt housing constructions including efficient land
use, low resource use and structures that support sustainable travel. The goal has also been to
enable Gothenburg and other corresponding to achieve goals regarding traffic and climate strategy
and environmental programs, including models for efficient parking solutions.

In recent years, real estate actors in Sweden, such as the Framtiden Group have begun to introduce
mobility services to replace part of the need for parking of privately owned cars. Such solutions, in
combination with parking measures, can be of great importance for modern urban development
and for reducing car dependency. Densification by constructions of residential homes means that
you often need to build on existing parking spaces. Requirements to replace existing parking lots
with relatively low fees must then be well-balanced and in line with the demands for newly
produced and more expensive parking spaces. In this way, the production costs for new
apartments can be kept down at the same time as the expansion of parking harmonizes with the
city's traffic and environmental goals.

The Framtiden Group's parking portfolio of 38 000 places in four companies has been compiled
and analyzed in regard to fees, vacancy rate and type of parking. Special studies have also been
done in two pilot cases. The cost of parking between different companies in the Framtiden Group
differs and the fees should therefore be better harmonized. Today's fee level is generally low both
in comparison to the market value for parking in relevant areas and to control and influence car
travel and car ownership. The pilot case Kédppen shows that conversion from fixed places to permit
places has a potential to decrease the number of parking places and thereby free up land for other
purposes. Previous studies show that flexible and reduced parking numbers together with market
pricing have the possibility to effect car ownership, but it is important how attractive the mobility
services are. However, this connection couldn’t be confirmed by analyzing data from the housing
companies in this study. The reason is probably due to the lack of available data on car ownership
at a property level. The pilot case Majstangsgatan shows, however, that flexible and reduced
parking numbers together with market pricing can have effects on car ownership, but it is
important how attractive the mobility services are.

The Framtiden Group itself does not have full control over parking and mobility issues, but
together with the city planning office, traffic office, real estate office and Gothenburg City Parking,
there are good opportunities to reduce the demand for car travel in the Gothenburg area. The
Framtiden Group also can decide so that new housing projects are developed in line with the
traffic strategy. The other municipal authorities including the parking company can adapt and
harmonize pricing and regulation of parking in nearby residential areas. The city planning office
and the traffic office also should set reasonable requirements for replacement parking. Differences
in views and concrete issues regarding parking and mobility need to be further discussed at a level
where there is a mandate to make decisions, which does not happen to a sufficient extent today.

The law concerning how existing parking areas can be exploited and the relationship to the
parking needs of existing properties is complex, but municipal lawyers in Gothenburg, Stockholm
and Malmo do not believe that there is any real uncertainty about the legal situation. In equally
local conditions, the same parking norm should be able to be used both for new and for existing
buildings. For best results in the building process, parking needs should be handled early when a



new plan is produced. The rules of the Planning and Building Act (PBL) also need to be changed
with the aim of rewarding and facilitating work towards a more transport-efficient society. The law

currently lacks requirements for municipalities and property owners to actively work to reduce the
needs for individual road transport from new residential areas.
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Rapport B 2416 - Parkerings- och mobilitetstjanster for en hallbar stad — Metoder, méjligheter och potential
att samutnyttja parkeringsytor och mobilitetstjanster med Framtiden-koncernens fastighetsbestand som
fallstudieobjekt

1  Beskrivning av projektet

IVL Svenska Miljoinstitutet (IVL) har drivit ett samfinansierat forskningsprojekt tillsammans med
det kommunéagda fastighetsbolaget Forvaltnings AB Framtiden (Framtiden), kallat Sampark.
Projektet Sampark handlar om metoder, mojligheter och potential att samutnyttja parkeringsytor
och mobilitetstjanster. Framtiden-koncernens fastighetsbestand har anvénts som fallstudieobjekt
for att identifiera miljdanpassade 16sningar for ett mer hallbart stadsbyggande i Goteborg och
jamforbara stader. Ett vanligt angreppsitt ar att fokusera pa nyproduktion och vidhdngande
mobilitetstjanster. Detta projekt inkluderar dven befintlig parkering och har darmed haft storre
mojlighet att dra slutsatser och ge rekommendationer som paverkar den totala markanvandningen
och mobiliteten.

Manga kommuner ser fortatning, alltsa att bygga staden inat, som en strategi for att kunna hantera
urbaniseringen och bygga bostdder, men att samtidigt motverka att staden breder ut sig.
Byggnation av bostdder och verksamhetslokaler centralt och tiatbebyggt ar lattare att finansiera och
sélja for byggherrar och fastighetsaktorer. Till vinsterna med fortédtning hor att en mer blandad
stad utvecklas, det finns storre mojlighet till integration och nya métesplatser kan utvecklas. Dock
hor okad biltrafik, 6kade markvarden och krav pa yteffektiva transporter till utmaningarna med
fortatning (Hult et al 2019).

Pa senare ar har fastighetsaktorer borjat introducera mobilitetstjénster for att ersétta en del av
behovet av att parkera privatagda bilar. Olika typer av transporttjanster gor det enklare for
hyresgéster att bo och resa utan privatdgd bil. Dessa tjanster introduceras ibland pa kommersiella
grunder, men i andra sammanhang &r de snarare ett resultat av att staden och byggherren
gemensamt vill hitta I6sningar som minskar behovet av parkeringsplatser som ofta maste
subventioneras av alla hyresgéaster for att bli uthyrda till bildgare. Sddana 16sningar kan fa stor
betydelse for modern stadsutveckling (Hult 2017). Olika aktorer behover battre kunskap om hur
dessa tjanster ska utformas och hur effektiva de ar i olika typer av boenden.

Mal och forskningsfragor

Maélet med projektet har varit att ta fram kunskapsunderlag for att:
e Bidra till ett miljoanpassat byggande med effektiv markanvéandning, lag resursanvandning
och strukturer som stodjer ett hallbart resande.
e Minska andelen resor med privatdgd bil i stadsmiljo.
e Minska kostnader for nyproduktion av bostdder med hjalp av hallbara mobilitetsatgarder.

e Utvardera mojligheter att kombinera utformningen av bostédder och parkeringsytor med
mobilitetstjansters effekter och potential att bidra till béttre resande och minskade

miljoeffekter.

e Studera affarsmodeller som kan bidra till mer hallbar mobilitet och méjligheter till att

bygga kostnadseffektiva bostader.
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e Bidra till att Goteborg och motsvarande stdder kan uppna mal i trafikstrategi,
klimatstrategi och miljoprogram med bland annat modeller for effektiva

parkeringslosningar.

Kunskapsunderlaget i denna rapport har arbetats fram utifran forskningsfragor med relevans for
malen. Frdgorna har avgrénsats ytterligare till att kunna tillampas pa de malgrupper som
identifierats for forskningsprojektet, de berakningar och analyser som kan utféras pa Framtiden-
koncernens data, de samverkansformer som kravs for att na onskat resultat samt de affarsmodeller
och tankbara méalbilder som krévs for att ett bostadsbolag ska kunna vara langsiktigt hallbart och
transporteffektivt. Forskningsfragorna berdr dven juridiska méjligheter och hinder med parkering
och sammanfattas i punktform nedan.

1. Vilka attityder och malsattningar har nyckelaktorer i staden? Vilka méjligheter finns for
kommunala aktorer att bidra till en omstéllning mot en mer miljomassigt hallbar

stadsplanering med avseende pa bebyggelse, parkering och mobilitet?

2. Vilka mojligheter har fastighetsaktorer att hantera mobilitet vid bostadsbebyggelse med
hénsyn till dagens mobilitetstrender och staders politiska mal?

3. Gar det att finna samband mellan parkeringsytor i bostadsbestanden, férvaltning,

prissattning, utbud och nyttjandegrad?

4. Hur ser mojliga utbud och upplagg pa mobilitetstjanster ut i befintliga bostadsbestand och

vilka tdnkbara effekter kan en lansering av dessa tjanster ge pa hallbart resande?

5. Vilka krav pé ersattningsparkering finns niar nybyggnation tar tidigare parkeringsplatser i
ansprak? Behover Plan- och bygglagen dndras for att kommuner ska ha tydligt stod for
mobilitetsreformer som inkluderar grona parkeringstal och effektivisering av

parkeringsyta?

Genomforande

For att besvara forskningsfraga 1 har projektet studerat attityder och malsattningar hos stadens
aktorer, genom tva workshops utgaende fran stadsomvandlingsprojekt med parkeringsfokus.
Deltagare har varit operativt ansvariga tjanstepersoner pa stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret,
fastighetskontoret, Goteborgslokaler samt Goteborg Stads Parkering. Under forsta workshopen var
fragan hur stadens aktorer kan samverka kring stadsplanering med utvecklingen i Kidrra som
studieobjekt medan den andra workshopen snédvade in fragestallningen till behov av
ersattningsparkering for pilotfallet i Vastra Jarnbrott.

For att titta ndarmre pa forskningsfragorna tva till tre har projektet anvant Framtiden-koncernens
dotterdgda fastighetsbolag som exempel och studieobjekt for att analysera mojligheter, utfall och
potential till samutnyttjande av parkeringsbestand for bilar i Goteborg. Tva pilotfall har valts ut.
Ett i Vastra Jarnbrott for att studera effekter av inférandet av tillstindsparkering i befintlig
bebyggelse. Det andra pilotfallet utgér fran ett nybyggnadsprojekt i Majorna och belyser effekter
av laga parkeringstal i kombination med marknadsmassiga parkeringsavgifter samt utokade
mobilitetstjanster.
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For att studera forskningsfraga fyra har projektet foljt och bistatt i en ramavtalsupphandling av
mobilitetstjanster med fokus pa bilpooler {f6r hela Framtiden-koncernens bestand. Det har
inneburit att befintliga bostadsbestand har analyserats i férhallande till nybyggnadsprojekt.

Slutligen har en juridisk utredning genomforts for att besvara forskningsfraga fem.

Inom projektet Sampark har dven en delrapport tagits fram under arbetets gang. Delrapporten ar
ett kunskapsunderlag som beskriver nagra viktiga forutsattningar for fastighetsaktorer som
Framtiden-koncernen som arbetar med fortatning av bostadsomraden i svenska storstader.
Delrapporten har varit ett underlag for arbetet i Sampark och kan ldsas som en fristdende
introduktion till denna rapport, men dven tjanat som inspel i Framtiden-koncernens strategiska
beslutsfattande under projektets géng. Darav behovet av en delrapport. (Larsson, M-O, Holmqvist,
J & Roth, A 2018). Nagra av slutsatserna lyfts &ven i denna rapport.

Framtiden-koncernen

Framtiden har idag 73 000 hyresratter samt ett parkeringsbestdnd om mer dn 38 000 platser
fordelade pa fyra olika dotterbolag. Manga av parkeringsplatserna hyrs ut till en lag kostnad,
vilket resulterar i flera problem. Markutnyttjandet blir ineffektivt da parkeringsutbudet riskerar att
overutnyttjas och en lag parkeringskostnad ger ocksa problem nér befintliga parkeringar ska
samlokaliseras och samnyttjas med nya bestand av bostdder och tillhérande parkeringar som
byggs av Framtidens gemensamma byggbolag. Da Framtiden-koncernen dger marken till de
befintliga parkeringsplatserna som ocksa ligger i goda kollektivtrafiklagen, finns mycket att vinna
pa att hitta effektiva parkeringslosningar samt hallbara mobilitetsalternativ till privatbilsparkering.
Det kan medverka till en markanvandning som ur ett statsperspektiv ar bade 6nskvéard och
hallbar.

Framtidens nuvarande afférsplan anger att underjordiska parkeringsgarage inte ska byggas.
Samtidigt har det ocksa tagits beslut om att nyproduktionen ska utga fran ett framatsyftande
mobilitetstink dar malsattningen ar att de boende ska kunna leva ett gott vardagsliv utan att vara
bilberoende. Upplatelseformen for parkeringsplatser inom Framtiden ar framfdrallt forhyrd
parkering, vilket innebar att hyresgéster anvisas en specifik plats och att ett avtal grundat pa
lagenhetsarrende upprattas. Tillstindsparkering ddremot innebar ratt att parkera inom ett anvisat
omrade pa valfri och ledig plats. Tillstandet séljs for specificerad tidsperiod, vanligtvis en manad
och innebér en stor mojlighet att bade permanent och temporart fordndra anvandning av ytor. Inte
minst ger ocksa tillstindparkering majlighet till samnyttjande mellan olika parkeringsformer som
boendeparkering, arbetsplatsparkering och handel. Det dr darfor en méjlig atgard som minskar
parkeringsbehovet. Framtiden har bestamt att upplatelse av parkeringsplatser f6r nyproduktion
som huvudalternativ ska baseras pa tillstandsparkering. Befintliga parkeringar bor i lamplig
omfattning omforhandlas fran fasta platser till tillstandsparkering. Speciellt lampligt &r detta vid
nybyggnation och ddr samordnings- och samlokaliseringsvinster kan goras mellan ny och befintlig
bebyggelse (Framtiden 2018).
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2  Det behovs ny styrning for hallbar
mobilitet

Strategidokument av betydelse

Goteborg Stad har flera politiskt beslutade strategiska utvecklingsdokument. Det viktigaste ur ett
stadsbyggnadsperspektiv ar Strategi for utbyggnadsplanering (Goteborgs byggnadsnamnd, 2014). En
huvudlinje i strategin ar att efterstrava tathet som ett steg mot en enklare vardag. Mer konkret
innebdr strategin att staden ska véxa inifrdn och ut och vid vissa utpekade knutpunkter, tyngd-
punkter och strak i mellanstaden och att innerstadsprinciper i hogre utstrackning an idag ska
tillampas i tyngdpunkter som Frolunda, Gamlestaden och Angered.

Trafikstrategin ar motsvarande dokument for trafiksystemets utveckling och utgar bland annat fran
en kraftigt 6kad andel resande med kollektivtrafik, cykel och gang med minskat antal bilresor som
foljd (Goteborgs trafiknamnd, 2014).

Pa operativ niva finns tva andra dokument som ar centrala. Det forsta &r riktlinjer f6r mobilitet och
parkering (Goteborgs byggnadsnamnd 2018). Riktlinjerna ger anvisningar for flexibla och
projektspecifika parkeringstal i anslutning till nybyggnadsprojekt och hur kopplingen till
mobilitetsfragor ska ske. Det andra dokumentet ar anvisningar till riktlinjerna (Stadsbyggnads-
kontoret 2019). Syftet med anvisningarna ar att ge stod for tillampningen av riktlinjerna.

Vid genomforandet av strategierna finns flera utmaningar for samarbetet mellan stadens aktorer.
En konsekvens av utbyggnadsplaneringen ar att utbyggnad av bostader forutsétts ske pa ytor som
idag anvands for parkering for befintliga boende. En utmaning &r da att komma 6verens om vilken
bilbeldggningssituation som ska utgora grund f6r bedomning av behovet av ersittnings-
parkeringar. Om det stélls liknande krav som tidigare pa att befintligt och tillkommande
parkeringsbehov skall 16sas med platser i parkeringshus eller garage sa kan foljden bli stora
kostnadsokningar i byggnationen med hogre hyror som foljd.

Ytterligare en utmaning vid nyproduktion av bilparkeringsanldggningar &r dels risken fo6r
vakanser pa kort sikt till f6ljd av lagt prissatta bilparkeringar i omkringliggande omraden, dels
risken fOr vakanser pa lang sikt nar stadsutvecklingen av omradet dr genomfoérd och
resealternativen med egen bil &r attraktivare.

De nya strategierna har tydliggjort ett gemensamt behov for olika aktorer i Goteborgs Stad av att
identifiera 16sningar som skapar forutsittningar for att genomfora utbyggnadsplaneringen och
arbeta efter trafikstrategin. Som konsekvens fick Framtiden-koncernen och Goteborgs Stads
Parkering i uppdrag av respektive direktor att tillsammans med stadsbyggnadskontoret,
trafikkontoret och fastighetskontoret identifiera méjliga 16sningar som skapar forutsattningar for
ett genomférande av Utbyggnadsplanering 2035 (UP2035) och samtidigt framja ett héallbart resande.
Fokus i uppdraget var utbyggnad av mellanstaden. For att genomfora uppdraget anordnades tva
workshops med deltagare fran de fem forvaltningarna och bolagen kompletterat med Goteborgs-
lokaler, se figur 1 for vidare information kring Géteborgs kommuns kommunala koncern.
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Strategiernas nyckelaktorer

Framtiden Byggutveckling &r ett byggherrebolag inom Framtiden-koncernen. Dess uppdrag ér att
forverkliga delar av UP2035 genom att bygga i mellanstaden. Framsta drivkrafter och politiska mal
ar att halla hog takt i bostadsbyggandet och att sinka produktionskostnaderna. Aven
stadsbyggnadskontoret och fastighetskontoret har som uppdrag att varna inriktningen i UP2035
samt att halla uppe nybyggnadstakten och hélla hog takt i antalet beviljade planer. Trafikkontoret
ar stadens beslutande forvaltning kring trafikfragor och ar formell dgare av den beslutade
trafikstratgin. I stadsbyggnadsprocessen &r trafikkontoret en remissinstans som yttrar sig i
trafikfragor och kring parkeringstal och krav pd ersattningsparkeringar.

Goteborgs Stads Parkering forvaltar parkeringsplatser, dger parkeringshus och erbjuder och
utvecklar parkerings- och mobilitetslosningar for bade privat- och foretagskunder. Till skillnad
fran trafikkontoret sa ansvarar parkeringsbolag for parkering pa tomtmark.

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen

Delegationer

Stadsledningskontoret

Goteborgs Stadshus

Kommunalférbund AB
Exempelvis: Exempelvis:
Byggnadsnamnden Forvaltnings AB Framtiden
Trafikndmnden (Bostads AB Poseidon,
Fastighetsnamnden Familjebostader i Goteborg

AB, Gardstensbostider AB,
Goteborgs Stads Bostads AB,
Goteborgs Egnahems AB,
Stérningsjouren i Goteborg
AB, Framtiden Byggutveckling
AB)

Goteborgs Stads Parkering AB

Figur 1. Organisationsschema for Goteborgs kommunala koncern (Goteborgs Stads arsredovisning 2019)
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Nya mojligheter med samverkan

Tillsammans har de tre forvaltningarna och de tva bolagen stora majligheter att gdra betydande
forandringar och tillstyrka projekt som leder i riktning mot bade utbyggnads- och trafikstrategin.
Framtiden-koncernen ar Sveriges storsta allménnyttiga bostadsforetag och forfogar dessutom dver
ett stort antal parkeringsplatser. Tillsammans med de parkeringsplatser som Goteborgs Stads
Parkering och trafikkontoret rader 6ver finns har goda mdjligheter for att pa ett patagligt satt
minska efterfragan pa bilresor i Goteborgsomradet. Ett exempel pa hur stor effekt pa bilresandet
som dndrade parkeringsavgifter kan ge visas i en studie av Trafikverket och Goéteborg Stad.
Genom att 6ka kostnaderna for arbetsplatsparkering med motsvarande 62 kronor per dag och for
fritids- och inkdpsresor med 31 kronor per dag berdknas biltrafiken minska med 4 -7 %
(Trafikverket 2019).

Vi ser att Framtiden-koncernen har méjlighet att styra sa att nya bostadsprojekt far en inriktning
som ligger i linje med trafikstrategin, med en beredskap for ett minskat bilresande och 6kad
anvandning av mobilitetstjanster. Det beror pa att Framtiden-koncernen har radighet 6ver att
nybyggnadsprojekt lokaliseras i goda kollektivtrafiklagen i kombination med sénkte parkeringstal
och nya mobilitetstjanster. Samtidigt behdver ocksa den redan byggda staden paverkas gallande
mobilitet och parkering. For Framtiden-koncernen innebér det att nya mobilitetstjanster som
introduceras for nybyggnadsprojekt kan och bor goras tillgangliga dven for omgivande omréaden.
Ovriga forvaltningar och bolag har ocksa en viktig uppgift i att sa langt det ar mojligt dka
utvaxlingen for nybyggnadsprojekt genom att samtidigt gora kompletterande atgarder i
omgivande omraden. Till exempel kan trafikkontoret och Goteborgs Stads Parkering anpassa och
harmonisera prissattning och reglering av parkering i narliggande bostadsomraden med aktuella
nybyggnationer. Stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret bor ocksa stélla rimliga krav pa antalet
ersdttningsparkeringar mot bakgrund av kommande stadsutveckling och malen i trafikstrategin.

Ny styrning behovs for att na projektmalen

Trafikstrategin ger som strategiskt dokument uttryck for ett malbaserat synsatt. Detta star i
kontrast till dagens utveckling och arbete dér det normala 4r en prognostiserad okning av biltrafik
och bilinnehav. For att fa ett tydligare genomslag och mandat for ett malbaserat synsétt inom
forvaltningar och bolag ser vi ett behov av tydligare styrning bade fran politik och tjanstemanna-
ledning. Exempelvis behover forvaltningars och bolags instruktioner arbetas igenom med
malsattning att ta bort mélkonflikter mellan antagna strategidokument och befintliga instruktioner.

Exempelvis kan dven trafikkontoret och trafikndamnden behova ett forandrat dgardirektiv. Enligt
nuvarande direktiv ska trafikndamnden ”tillgodose medborgarnas och naringslivets transport-
behov”. En formulering som riskerar att bygga in en konflikt med malsittningarna i trafikstrategin
och utbyggnadsstrategin dar minskad biltrafik och 6kat fokus pé tillganglighet ar viktiga inslag.
Nuvarande malsattning att minska trafikens miljostorningar till en acceptabel niva behdver ocksé
forandras i forhallande till den 6kade vikt som inte minst klimatfragan fatt politiskt de senaste
aren. Exempelvis visas detta i nationell lagstiftning som klimatlagen (Regeringen 2017) samt de
direktiv som regeringen gett Trafikverket infor inriktningsplaneringen av nationell plan. Dar
skriver regeringen att funktionsmalen, som till exempel tillganglighetsmalet, i huvudsak ska
utvecklas inom ramen for hansynsmalet (Regeringen 2020). Det innebaér alltsa ett synséatt dar miljo-
och klimatfragor sétts framst och inte bara ska behandlas.
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Om en kommunal organisation &r forvaltning eller bolag kan gora skillnad for hur vissa fragor
behandlas. Bolagsformen gor att Framtiden-koncernen och Géteborgs Stads Parkering har ett
kundfokus riktat mot hyresgéaster och parkerare. Det innebér att forandringar av till exempel
parkeringsavgifter for att paverka efterfrdgan pa bilinnehav och bilresor kan uppfattas som mer
problematisk av dessa bolag som direkt har att gora med hyresgéster och bilparkeringskunder. V
ser darfor att det kan behovas fordandringar i befintliga uppdrag och direktiv for att kunna
underldtta bolagens arbete i linje med hela stadens mal enligt utbyggnads- och trafikstrategin. Till
exempel kan det vara motiverat att ge bolagen tydligare dgardirektiv. Framtiden-koncernen har
genom beslut i Stadshus styrelse skaffat sig en tydlig inriktning i dessa fragor (Stadshus 2019).
Goteborgs Stads Parkering rekommenderas darfor ocksa att se dver sitt uppdrag pa ett liknande
sétt. Det ar mojligt att det uppdrag de idag har att “framja Goteborgs utveckling genom
samverkan, kundfokus och att tanka nytt”, ger lasningar till den befintliga kundens nuvarande
preferenser pa bekostnad av hela stadens framtida utveckling.

Att sékerstdlla att uppdrag och direktiv stimmer 6verens med strategidokumenten &r en bra
borjan. Att dérefter fa nya arbetssatt och metoder att genomsyra en hel organisation dr dock nagot
som kraver malmedvetet ledningsarbete under lang tid och kraver ett skifte av kultur.

Projektet visar behov av 6kad forstaelse och samordning
mellan bolagen

Trots syftet med anvisningarna (Stadsbyggnadskontoret, 2019) har det under projektets gang visats
sig att det kvarstar tydliga &siktsskillnader mellan olika organisationer men d@ven mellan
tjanstemadn i synen pa hur bade anvisningar och direktiv ska anvandas och tolkas. En
rekommendation dr darfor att revidera anvisningarna eller att komplettera dem med konkreta
checklistor, handledningar och exempel. En frdga som projektet studerat och som behover
fortydligas ar vilka krav som ska stéllas pa exploatoren gallande erséttningsparkering vid
nybyggnation pa befintliga parkeringsplatser.

Aven med forandrade uppdrag och tydligare anvisningar s kommer &siktsskillnader att finnas.
En slutsats fradn projektets workshopar ar att skillnader i synsatt och konkreta fragor kring
parkering och mobilitet behdver tas pa en niva dar man har mandat att fatta beslut, vilket inte sker
i tillracklig omfattning idag. Under workshoparna kunde samsyn nas for vissa fragor medan andra
fragor enligt deltagarna kravde beslut pa hogre chefsniva. Genom att lyfta viktiga fragor till
ledningsniva 6kar mojligheten till storre genomslag for arbete i enlighet med de strategiska
dokumenten. Dessutom maér organisationer bra av att konflikter kan avslutas och inte tillats paga
under lang tid. En rekommendation ar darfor att asiktsskillnader kring strategiska fragor och
atgarder kring parkering och mobilitet hos medarbetare lyfts till forvaltnings- och bolagslednings-
niva. Forvaltnings- och bolagsledningarna behover sedan kommunicera och konkretisera fattade
beslut med tydliga exempel for att underlétta ett genomforande.

En dterkommande synpunkt fran tjanstemén i de olika férvaltningarna och bolagen ar att de
arbetar for mycket i egna stupror. Detta innebér generellt simre forstaelse och insyn i varandras
arbete. Ett utvecklat samarbete mellan olika aktorer inom staden kan behdvas for att nyttja marken
eller ytan pa basta satt. Olika aktOrer dger eller styr over olika delar av stadens mark och
parkeringsplatser, vilket 6kar behovet av samarbete 6ver organisations- och foretagsgranser. Rent
praktiskt kan det handla om att kunna samlokalisera och effektivisera parkeringsplatser i ett
geografiskt omrade.
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Ett annat identifierat behov &r att man behdver motas pa olika nivaer inom férvaltningarna och
bolagen. De som dr ansvariga for strategierna behover diskutera med de som operativt arbetar
med fragorna for att forklara och bryta ner strategierna i konkreta och dagsaktuella planer.

Det verkar behovas samarbetsformer som ger mojlighet att se och fa forstéelse for andras
perspektiv. Men hur ska detta goras for att inte bara lédgga till moten i kalendern? Vilka fragor
lonar det sig att samarbeta kring? Resultatet fran projektet ar att alltfor 6ppna fragestéllningar ger
samre forutsattningar att na konkreta resultat. De kan fortfarande fylla ett syfte i att skapa
forstdelse och fortroende for varandras arbete, men riskerar att ge svag aterkoppling i sakfragor.
Rekommendation dr darfor att utvecklade eller nya samarbetsformer inom parkering- och
mobilitet ska kopplas till tydliga och konkreta knackfragor. Syftet for de medverkande ska vara
tydligt och de bor ocksa ha mandat i fragan: att kunna fatta beslut. Resultat och eventuella
kvarstaende knackfragor bor lyftas till forvaltnings- och bolagsniva.

3  Parkeringsytor i kommunala
bostadsbestand kan hanteras mer
effektivt

Framtiden-koncernens parkeringsdata har sammanstéllts och analyserats med avseende pa fraimst
avgiftssattning, vakansgrad och typ av parkering. Detta har gjorts for Framtiden-koncernens
ingdende dotterbolag Bostadsbolaget, Familjebostader, Gardstensbostdder samt Poseidon. I

bilaga 1 beskrivs metoden bakom dataanalysen och i synnerhet hur studieomraden valts ut och hur
parkeringsobjekt indelats i olika makrokategorier.

Samband mellan prissattning pa parkering, vakansgrader
och bilinnehav kunde ej faststallas

I tabell 1 visas medelvarden av manadsavgiften for samtliga 38 188 av koncernens parkeringar
uppdelade i tre kategorier; parkeringsddck, garage samt markparkering. Majoriteten av
parkeringsplatserna bestar av markparkeringar med en medelhyra av 364 kronor per manad
medan garageparkeringarna i snitt kostar 711 kronor per manad.

Tabell 1 Medelmdnadshyra for Framtidens parkeringar

Manadshyra Parkeringsobjekt
Kategori (medeltal, kr) (antal)
Parkeringsdack 420 5743
Garage 711 9717
Parkeringsplats 364 22718
Total 461 38178
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Bostadsbolaget dr det bolag med hogst antal parkeringsplatser (knappt 16 000) och har en
vakansgrad pa 12 procent medan Familjebostader har knappt 7 000 parkeringsplatser och en
vakansgrad pa 1 procent. Den hogsta vakansgraden pa 16 procent aterfinns hos Poseidons
parkeringsdéck. I snitt har koncernens parkeringar en vakansgrad pa 9 procent. Se vidare i
tabell 2 och figur 2.

Tabell 2 Medelmdnadsavgift per parkeringskategori for de 4 bolag som ingdr i Framtidenskoncernen (staplar) och total
antal parkeringsobjekt (linje).

Parkeringsobjekt Medelmanadshyra Antal vakanser Andel vakanser
Bostadsbolaget 15 785 493 1879 12%
Garage 5768 726 769 13%
P-Plats 10017 359 1110 11%
Familjebostdder 6 860 456 72 1%
P-dack 829 508 6 1%
Garage 1892 619 36 2%
P-Plats 4139 371 30 1%
Gardstensbostiader 2173 451 223 10%
P-Plats 2173 451 223 10%
Poseidon 13 369 445 1451 11%
P-dack 4918 442 764 16%
Garage 2058 759 187 9%
P-Plats 6393 346 500 8%
Total 38 187 467 3625 9%

Medelhyror per bolag
80O
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Bostadsholaget Familjebostader Poseidon Bostadsbolaget Familjebostdder  Gardstensbostider Poseidon Familjebostader Poseidon

Garage P-Plats P-didck

Figur 2. Medelavgift, totalt antal parkeringar och vakant parkeringar bland olika dotterbolag.
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For att kunna jamfora utbud, prissattning och vakansgrad mellan olika bolag i Framtiden-
koncernen sé valdes 10 representativa och tdtbebyggda klusteromradden ut. Samtliga 10 omréden
innehaller bostadsbestand fran tva eller fler av dotterbolagen. I figur 3 visas medelavgift och
vakansgrad i dessa omraden.

Eriksberg ar det omrade med hogst parkeringsavgift pa cirka 1 000 kronor per méanad. En
anledning ar att majoriteten av dessa parkeringar bestar av garage. En annan forklaring ar att
omradet &r relativt nybyggt jaimfort med andra klusteromraden. Bostadsbolaget har dock en
medelavgift som ar 250 kronor hogre an medelavgiften jamfort med Familjebostdders
garageplatser i samma omrade.

Medelavgift och % vakans
P-plats, garage, p-dack
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I \edelmanadshyra Procent vakans i omradet

Figur 3. Medelmanadsavgift for parkeringsobjekt som ligger i de utvalda omradena som formerar
Framtidenskluster (svarta staplar) och procentuell andel av vakant platser per utvalda omrade (gra

punkter).

Den hogsta vakansgraden aterfinns i Jarnbrott, dar totalt 667 av 3 738 parkeringsplatser ar lediga.
Guldheden har den lagsta vakansgraden med 42 av 1 306 lediga parkeringsplatser.

Skillnader i genomsnittliga parkeringsavgifter mellan bolagen beror bland annat pa férdelning
mellan olika parkeringskategorier. For att analysera olika prissittningsval for samma
parkeringskategori och samma omrade visas i figur 4 medelavgifter endast for markparkeringar. I
centrum skiljer det da knappt 300 kronor per ménad mellan Poseidons och Bostadsbolagets
parkeringar jamfort med Familjebostdder. Pavisbara skillnader mellan bolag aterfinns aven i
Eriksberg och i Kville.
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Figur 4. Mdnatlig medelavgift for parkeringsplatser representerade per olika bolag och i olika
framtidenskluster omraden

De utvalda klusteromradena har delats in i de omraden som definieras enligt Goteborgs riktlinjer
for mobilitet och parkering (Byggnadsnamnden 2018). I riktlinjerna anges ett normalspann for
parkeringstal vid nybyggnation i fem olika omraden fran A till E, dar A representerar innerstaden,
Alvstaden och strategiska knutpunkter och har lagst parkeringstal. Omrade B ér prioriterade
utbyggnadsomraden i mellanstaden och samtliga klusteromraden aterfinns i omradena A eller B.
De omraden som definieras i riktlinjerna kan dven anvéndas av stadens aktorer som Framtiden-
koncernen da de planerar och agerar kring parkerings- och mobilitetsfragor. Riktlinjerna kan
tillampas vid avgiftssattning av parkeringsplatser.

I figur 5 och 7 jamfors medelavgift for parkeringsplatser och garage som ligger i Framtidens
klustersomraden med medelavgifter av parkeringar som ligger i geografiska omraden som tillhor
riktlinjerna omrade A och B. I graferna stér beteckningarna A- och B medel for medelavgifter av alla
av Framtiden-koncernens parkeringar i Goteborg som ligger i A- respektive B-omradet. Stapeln
Ovriga omriden representerar istillet medelavgifter av resten av koncernens parkeringar som finns
inom A och B-omradena, men som inte dr med i de utvalda klustersamlingarna.

I Figur 5 framgar det att medelavgiften for parkeringsplatser i klustersomraddena Guldheden,
Kyville och Jarnbrott &dr lagre jamfort med medelavgiften for hela A-omradet som ar drygt 600
kronor per manad. Vakansgraden dr som hogst i Jarnbrott och Majorna. I Majorna ager

Bostadsbolaget samtliga 87 lediga parkeringsplatser. I Jarnbrott fordelas vakanserna mellan
Bostadsbolaget och Poseidon.
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Figur 5. Medelavgift per manad for parkerings- och garageplatser i Framtidensklustersomraden som ingar
i omradet med p-tal (0,2 - 0,5 bilplatser per ligenhet) (staplar) och deras respektive andel av vakanser
(punkter).
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I figur 6 visas skillnader i medelavgift och vakans for dotterbolagens parkeringar i omrade A.
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Figur 6. Medelavgift per manad for parkerings- och garageplatser i Framtidensklustersomraden som dgs av
dotterbolagen och som ingdr i omradet med p-tal (0,2 - 0,5 bilplatser per ligenhet) (staplar) och deras
respektive andel av vakanser (punkter).
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I omrade B &r det relativt liten skillnad mellan medelavgiften f6r hela omradet pa cirka 400 kronor
per manad och de olika klusteromradenas parkeringsavgifter (figur 7).

Medelavgift och vakans (P-tal B)
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Figur 7. Medelavgift per manad for parkerings- och garageplatser i Framtidensklustersomraden som ingar
i omradet med p-tal B (0,3 - 0,6 bilplatser per ligenhet) (staplar) och deras respektive vakansandelar
(punkter).

Det har inte varit mojligt att i detta projekt hitta statistiskt sdkerstidllda samband mellan
prissattning pa parkering och vakansgrader inom Framtiden-koncernens bolag. Inte heller mellan
prissattning pa parkering och bilinnehav. Resultaten betyder inte att det inte finns samband, bara
att projektet inte pavisat det da vissa data har saknats. Till exempel hade en béttre tillgéng till
bilinnehavsdata pa fastighetsniva sannolikt kunnat ge vardefull information och méjliggora
djupare studier av eventuella samband. I Goteborg har dock nyligen ett generellt samband
presenterats mellan parkeringstal och bilinnehav (Spaceskape et al 2020). Ett lagre parkeringstal
har visats ge lagre bilinnehav.

Pilotfall for inférande av tillsstandsparkering i befintlig
bebyggelse visar stor potential till effektiviserat
markutnyttjande

Framtiden-koncernen har tagit beslut om att tillstindstandsparkering ska vara obligatoriskt i
nyproduktion och att ett inforande av tillstindsparkering ska ske successivt i befintligt
parkeringsbestand. Bostadsbolaget har dérefter genomfort en forandring fran fasta platser till
tillstandsparkering for en stor parkeringsanldggning i Vastra Jarnbrott med 1011 férhyrda
parkeringar (dven kallat Képpen). Pilotprojektet startades under varen 2019 och ska pagéa under
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tva ar. Projektet valdes utifran att omradet var
tillrackligt stort for att ha forutsattningar att ge
generella erfarenheter. Vidare ingar omradet i ett
programarbete dér anvandningen av flexibla
parkeringstal kan ges mojlighet till anvandning i
de detaljplaner som ska provas.

Uppfdljning har hittills gjorts vid tva tillfallen
med maétning av beldggningsgrad och antalet
salda platser/tillstind. Vid forsta uppfoljningen
under augusti/september 2019 kunde stora
forandringar konstateras. Beldggningsgraden
minskade fran 52 procent pa vardagar (58 procent
pa kvill/helg) till 37 procent (42 procent
kvall/helg). Samtidigt minskade andelen forhyrda
platser fran 82 procent till 64 procent salda
tillstandsplatser métt som antalet salda tillstand
av det totala antalet tillstand som dr till salu
(Nordell 2019).

En stor del av férandringen beror pa nya
regleringar och bestimmelser som inforts i
samband med bytet fran fasta platser till
tillstandsparkering. Den viktigaste fordndringen
dr att maximalt tva tillstand far kdpas per
lagenhet samt att tillstand bara far kopas av de
som har ett lagenhetskontrakt och inte av andra
utomstdende hyrestagare. Tillsammans forklarar
dessa regleringar drygt 90 procent av det minskade uthyrningen av tillstand.

Figur 8. Omradet Kdppen i Vistra Frolunda.
Huskroppar i gult, parkeringsytor i blatt.
Killa: Bostadsbolaget

Vid den andra uppf6ljningen som gjordes sommaren 2020 hade belaggningsgraden minskat till 32
procent pa vardagar och andelen salda tillstand var 59 procent (Ivarsson 2020). Det betyder att de
inforda regleringarna nu forklarar drygt 60 procent av férdndringen medan resterande del, knappt
40 procent, kan bero pa 6vergangen fran fasta platser till tillstandplatser.

Effekter av forandringen skulle dock behdva analyseras ytterligare. Till exempel dr det oklart om
och hur bilinnehavet har paverkats och i vilken grad hyresgaster har valt att kopa parkering i
nérliggande omraden.

Vad har da hyresgasterna tyckt om férandringen? Inledningsvis var det oro och protester, bland

annat pa ett forsta informationsmote. Efter genomforandet och en intrimningsperiod uppfattas nu
laget som stabilt utan nagra protester eller ifragasattanden (Nordell 2019).

Pilotfall om sankt parkeringstal i Majorna visar
moijligheter till andrade resvanor och minskat bilinnehav

Majstdngsgatan ar ett litet nybyggnadsprojekt med 63 hyreslagenheter i befintligt omrade i
Kungsladugérd med inflyttning 2018/2019. Projektet kannetecknas av forhallandevis hoga
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parkeringskostnader pa 1 550 kronor per manad,
ett parkeringstal pa 0,49 samt bra cykel-
mojligheter med cykelgarage med mera. Flera av
de nyinflyttade dr barnfamiljer. P4 sa vis skiljer
sig projektet pa flera sétt fran Kappen dar manga
av boende ér dldre och parkeringskostnaden ar
lag med endast 350 kronor per tillstand och
manad.

Majstangsgatan utvarderades genom samtal med
Familjebostdders ansvarige samt genom
resultaten fran en studie dér en enkét och fem
semi-strukturerade telefonintervjuer genomforts
(Hook 2020). Resultaten visar att hyresgasterna
som svarat pd enkaten har skaffat sig fler cyklar
samtidigt som bilinnehavet har minskat nagot.
Bade Familjebostdder och hyresgésterna sager
sig ocksa vara ndjda med cykelparkeringen
lokaliserad i garaget (Samuelsson 2019). Det gar
dock inte att dra ndgra tydliga slutsatser om
orsakerna till forandringarna. Det gér heller inte
att urskilja nagra tydliga fordandringar i resvanor,
men & andra sidan hade redan en majoritet av de
som svarat pd enkéten ett resande som
dominerades av gang, cykel och kollektivtrafik
for de dagliga resorna innan flytten. Att flytta
kan annars vara en situation da det finns
mojlighet att tanka 6ver och fordandra sina
resvanor. For de som flyttat till Majstangsgatan
verkar inte flytten ha paverkat resvanorna.

Av de som svarade pa enkéten och har bil ar det
sju respondenter som anvander garaget som hor
till lagenheterna. 12 av respondenterna valjer

dock en annan l6sning och parkerar i omgivande

Figur 9. Foto fran husen pa Majstangsgatan i
Majorna. Foto: Krister Engstrom

Figur 10. For 6kad brandsidkerhet férvaras laddstation
for cykelbatterier i lasbara skap i kallaren.
Foto: Familjebostiader

omraden. En forklaring kan vara att det gar att hitta billigare parkeringar pa andra stéllen. Ett

langre gdngavstand till en parkeringsplats kan dock ocksa paverka bilinnehavet, speciellt om bilen

anvands for séllanresor. Det skulle darfor vara vardefullt att folja upp bilinnehavet om néagot eller

nagra ar.
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4  Mobilitetstjanster i befintliga
bostadsomraden

Det finns ett antal viktiga faktorer som paverkar tillgangligheten till ett bostadsomrade. Det
handlar bland annat om bilvégar, parkeringsmdjligheter, hur gangvagar och cykelvagar ar
utformade och kollektivtrafikens kvalitet, turtdthet, hallplatsldgen med mera. Den “mobilitets-
tjanst” som ar viktigast for boende ér tillgangen till kollektivtrafik. I allmanhet anvands begreppet
mobilitetstjanster dock inte om kollektivtrafik utan syftar pa tjanster som kompletterar kollektiv-
trafiken. Det viktigaste komplementet dr kommersiella fordonspooler som numera finns i storre
tatorter och stader (SOU 2020:22). Utover bilpooler och cykelpooler har det pa senare ar ocksa vaxt
fram en kompletterande marknad med allehanda tjénster for elskotrar, hyrcyklar, hyra av
privatdgda bilar och samakning.

I de delar av projektet Sampark dar vi har studerat mobilitetstjanster har vi fokuserat pa fordons-
pooler. Bland annat genom analys, stod och deltagande i upphandling av fordonspooler for
Framtiden-koncernens bestand. Vi har ocksa studerat kringtjansten “mobility broker” (se nedan).
Resultatet av dessa studier redovisas i detta kapitel tillsammans med vissa slutsatser fran en
tidigare bakgrundsstudie i projektet (Larsson, Holmqvist & Roth, 2018).

Mobilitetstjanster definieras ibland som “mobility as a service” dar en aktor férpackar och
tillhandahaller ett uppldgg av mobilitetstjanster till kunden (Energimyndigheten 2019). Ibland
forekommer ocksa begreppet “mobility broker”, som syftar pa en aktdr som mer aktivt infor,
stodjer och paverkar brukare i exempelvis ett bostadsomrade genom att informera, tillhandahalla
och marknadsfora mobilitetstjanster (Wong et al 2020). Denna typ av tjanster ar ett komplement till
sjdlva fordonspoolen genom att férpacka erbjudanden eller tillhandahélla kombinationer av
erbjudanden om att resa kollektivt, med bilpool, hyrbil eller taxi som gor fordonspoolen till en del
av en storre paketlosning. De kan ocksa koppla pa tjdnster och aktorer som arbetar med direkt
paverkansarbete och erbjuder tjansteupplagg.

Poolerna ér ett satt for fastighetsdgaren att erbjuda ett alternativ till att dga bil privat i omradet.
Maénga fordonspooler har pa senare ar etablerats i samband med nybyggnadsprojekt. Det sker
genom att en fastighetsagare avtalar med en kommersiell mobilitetsaktdr om att etablera en pool
med bilar eller en kombination av bilar och cyklar i ett bostadsomrade. Ofta gors detta som en del i
en Overenskommelse mellan fastighetsaktdren och kommunen. Fastighetsaktoren atar sig da att
tillhandahalla pooler som ett sétt att sakerstélla en god mobilitet f6r boende, samtidigt som
kommunen kan f& mojlighet att satta 1dga parkeringstal i detaljplaner och bygglov (Hult 2017).
Sampark-projektet har inte fokuserat pa fordonspooler i samband med nybebyggelse forutom for
pilotfallet pa Majstangsgatan. Projektet har istéllet studerat forutsattningar for fastighetségare att
gora fordonspooler tillgdngliga i befintliga bostadsomraden. Det kan exempelvis vara aktuellt nér
fastighetsdgaren behover justera parkeringsavgifter for de boende eller pa annat satt forandra
forvaltningen av parkering. Det kan ocksé vara aktuellt i samband med att fastighetsaktorer
behover anvinda befintliga parkeringsytor for ny bebyggelse.

Fordonspooler kan da vara ett sétt att kompensera for hogre parkeringskostnader eller en
forsamrad tillgang till parkeringsplatser. Poolerna etableras som ett sétt for fastighetsdagaren att
erbjuda ett alternativ till att 4ga bil privat. Omradet kan upplevas mer attraktivt om det finns
hyrbilar och hyrcyklar i narheten av bostaden. Pa ett mer 6vergripande plan kan fordonspooler i
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befintliga bostadsomraden ocksa vara ett sitt for fastighetsaktorer att bidra till en mer hallbar
trafikutveckling i kommunen.

Bilpoolen behdver anpassas utifran forutsattningar i
boendeomradet

Socioekonomi och boendekategorier skiljer sig markant mellan olika bostadsomraden. Vissa
omraden har en hogre andel ensamboende, barnfamiljer eller dldre. Medelinkomsten varierar
ocksa kraftigt och det i sin tur paverkar manga beteenden och behov, exempelvis bilinnehav.
Tillgangen till kollektivtrafik och narheten till service skiljer sig ocksa at mellan bostadsomraden.

Alla faktorer som ndmns ovan talar for att fastighetsdgare behover ha en flexibel syn pa vilka
fordonspooler och andra mobilitetstjanster som kan upplevas attraktiva i olika omraden utifran
deras forutsittningar. Fastighetsdgaren behover ha ndgon form av samverkan med tjanste-
leverantorer for att kunna erbjuda anpassade uppliagg efter omrade och mélgrupp.

Fordonen i en fordonspool ska upplevas lattanvanda och prisvarda av de kategorier boende som
man vill anpassa tjansten efter. Bilpooler ska upplevas som ett rimligt alternativ till att 4ga bil och
om man dven erbjuder poolcyklar ska de upplevas som ett attraktivt komplement till kortare resor.

Kombinationer av konventionella bilar, elbilar och cyklar
behovs for att ersatta privatbilen

Bilpool ar i manga avseenden parallell till vanlig biluthyrning. Den mest patagliga skillnaden &r att
poolbilar placeras néra anvéndaren, de kan hyras pa timbasis, och anvéandaren kan sjdlv hamta
bilen utan att behova ta sig till ett utlimningsstélle dar man maste visa korkort, fa nyckel och
liknande (SOU 2020:22).

Utbudet hos konventionella hyrbilsaktorer karaktériseras av att man erbjuder konventionella
bilmodeller i olika storlekar, ofta bilar i budgetklass. Méanga har ett kompletterande utbud av
minibussar eller lastfordon. Utbudet domineras av konventionella bilar som drivs med bensin och
diesel, men en 6kande andel laddbara bilar erbjuds som alternativ. Branschen fokuserar pa lagt
pris och hog anvandarvéanlighet. Den &r sedan lange kommersiellt mogen och det finns en
blandning av internationella och lokala aktorer. Hyrbilsbranschens utbud kan ses som en god bild
av vad den typiske hyrbilskunden efterfragar.

Om boende ska uppfatta bilpooler som ett attraktivt alternativ talar mycket for att de bor utformas
efter liknande principer som hyrbilsmarknaden. Det innebér att bilpooler sa langt mojligt bor
innehalla modeller i olika storlekar. Sma bilar ger majlighet att hyra bil till ett ldgre pris medan
stora bilar ger mojlighet att resa fler och frakta mer. Bilar i vanliga prisklasser &r billigare an
premiumbilar och det ger battre forutsattningar for att en storre kundgrupp kan uppfatta en
bilpoolsbil som ett prismdssigt attraktivt alternativ till andra reseslag (Persson, Larsson 2021).

Sannolikt kan man ocksa utgé fran att en del boende kan uppfatta konventionella bilar som mer

attraktiva eller trygga &n bilar som exempelvis drivs med biogas, dar man maste s6ka upp vissa
tankstationer och bilen ska tankas pa annat satt.
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Pa motsvarande grunder kan en del bilanvdndare uppfatta fullelektriska bilar som mindre
attraktiva. Kunden kanske inte har bestdmt sitt resmal utan vill vara flexibel och da kan elbilen
uppfattas som mer begransad. Vissa anvandare kanske har svért att bedoma réackvidden pa el eller
kénner sig osdkra pa hur man bedémer rackvidd. Kanske kidnner sig bokaren oséker pa om
batterikapaciteten hos en elbil som har anvénts tidigare under dagen har tillrdckligt aterstaende
rackvidd och darfor heller bokar en bréansledriven modell. Anvdndaren kan kénna sig ovan vid
elbilar och osédker pa ny teknik.

Det finns majlighet att anvinda tekniska hjalpmedel och informationsinsatser for att minska denna
typ av osdkerheter. Kanslor av osékerhet infor laddbara bilar kommer sékert att minska i takt med
att fler anvandare blir vana vid tekniken. Men faktum kvarstar. En viss andel av de boende kan
uppfatta nya tekniker och annorlunda bilar som mindre attraktiva och det talar for att ha ett
varierat utbud.

Samtidigt finns det en annan grupp av méjliga bilpoolsanvandare i ett bostadsomrade som
tvartom kan uppfatta elbilar som mer attraktiva. Vissa kan sdkert anse att elbilarnas laga
miljopaverkan gor dem till ett mer attraktivt alternativ till egen bil. Ett annat skal till att uppfatta
elbilar som mer attraktiva ar att de laddas nar de star parkerade. Foraren slipper tanka under
resan. En vanlig orsak till missnéje hos bilpoolsanvandare &dr annars att foregdende anvéandare inte
har foljt instruktioner om nar man ska tanka (Persson, Larsson 2021).

Exemplen ovan belyser vikten av att se bilpool i forsta hand som ett alternativ till att dga bil privat.
Det primédra malet med fordonspooler ar att erbjuda ett attraktivt alternativ till egen bil. Det dr
viktigare &n att fordonen har sa lag miljopaverkan som mojligt. Om poolen uppfattas som mindre
attraktiv av en delméngd boende nar man farre anvandare. Den fraimsta nyttan med fordonspooler
i befintliga bostadsomraden &r att minska efterfragan pa parkering och gora det attraktivt att bo i
omradet utan att dga bil och samtidigt bidra till hallbart resande.

Cyklar kan vara ett bra komplement till bilar. Poolcyklar ersatter sannolikt inte i férsta hand
vanecyklisters behov av egen cykel utan kan snarare ses som ett komplement som gor det enklare
att leva utan bil. Cyklar i fordonspoolen erbjuder ett alternativ for den som exempelvis kan tdnka
sig att utfora vissa darenden med cykel emellanat eller anvanda en elassisterad lastcykel for att
frakta hem varor fran butiker nér det passar (Persson, Larsson 2021).

Anpassa fordonspooler efter efterfragan

Efterfrdgan pa fordonspoolstjanster &r inte statisk. Det dr exempelvis tankbart att efterfrdgan okar
gradvis efter en nyetablering i takt med att tjansten blir kand bland boende och brukarna har lart
sig tjansten. Efterfragan kan ocksa férandras 6ver tid av exempelvis en dndrad prissattning pa
parkering, ett forandrat utbud av parkeringsplatser i ndrheten, eller dndrade forutséttningar att
resa kollektivt. Pa langre sikt kan ocksa demografiska och socioekonomiska forutsittningar hos de
boende dndras pa ett sitt som paverkar efterfragan pa bilresor eller intresset av att 4ga egen bil.

Det dr saledes viktigt att den som tillhandahaller fordonspoolen foljer anvandningen och anpassar
utbudet till efterfragan. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at en langsamt 6kande efterfragan.
Hur manga som avstar fran att boka pa grund av fullbokningar marks ju inte i ett bokningssystem
eftersom man da avstar fran att boka. Ett tecken kan vara att fordonen bokas allt langre tid i forvag.
Om anvandarna upplever att fordonen allt oftare dr bokade langt i f6rvag sa minskar poolens
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attraktivitet. Poolaktdren behover ha koll pa kundnéjdheten och méta forandringar i god tid,
exempelvis med enkiter eller mojligheter att rapportera hog beldggning. Den aktdr som forvaltar
fordonspoolen har en viktig roll att folja detta och att gora det i samverkan med fastighetsagaren.
Leverantoren behover vara aktiv, ha kontakt med kunderna, utféra marknadsaktiviteter och
aterkoppla regelbundet till bestallaren.

Avgifter kan balansera utbud och efterfragan pa
parkeringsplatser

Projektet har inte kunnat finna samband mellan Framtiden-koncernens prisséttning pa parkering
och vakansgrader samt bilinnehav. Det finns dock mycket annan forskning som visar pa dessa
samband varfor det har varit motiverat att ge allménna rekommendationer kring avgiftssattning i
underlagsrapporten (Hamilton, Thorn 2013).

Vid nybyggnation blir det enklare att uppna en bra balans mellan parkeringsutbud och efterfragan
da fastighetsaktorer dimensionerar parkeringsytor och satter parkeringsavgiften enligt
affarsmassiga principer. Affarsmassiga parkeringsavgifter ger lagre efterfragan. Det minskar
behovet av att anldgga parkeringsplatser och det i sin tur ger lagre byggkostnader och mojlighet att
satta lagre hyror och avgifter. Affarsmassiga avgifter bidrar dven till ett mer hallbart resande
eftersom det da blir ndgot mindre attraktivt att dga bil jamfort med om parkeringshyran ar
utslagen pa hela hyreskollektivet.

Parkeringsytorna i omgivningen far vanligen ett hogre marknadsvérde efter fortatning. I
samverkan med 6vriga berdrda kan fastighetsaktoren behdva se 6ver och justera prisbilden for
parkering i omgivningen for att undvika trangsel och andra negativa effekter av alltfor laga
parkeringsavgifter. Man kan ocksa behova prissatta ytor med gratis parkering gradvis for att folja
med utvecklingen och ge rétt prissignaler.

Om parkeringsavgifterna behover hojas i befintliga bostadsomraden kan de justeras gradvis for att
ge boende tid att anpassa sig. Kanske kan det under en 6vergangsperiod dven vara lampligt att
kombinera prisforandringar med rabatterade priser pa bil- och cykelpooler (Larsson, Holmqvist, &
Roth 2018).

Utrymme for cykelparkering

Det ar viktigt att avsdtta tillrackliga ytor till attraktiv, vaderskyddad och lasbar cykelparkering.
Generellt bor man vara forsiktig med att ta ut parkeringsavgifter for cyklar. Men det kan vara
lampligt att erbjuda vissa ytor mot en viss avgift till cykeldgare som har dyra cyklar (Larsson,
Holmgqvist, & Roth 2018).

Parkeringsplatser med laddstolpar

For en fastighetsaktor ar det viktigt att bygga ut elbilsladdning pa ett sdtt som medger flexibel
anvandning av parkeringsutrymmena. Darfor bor man undvika att erbjuda fasta parkeringsytor till
elbilar. Fasta laddplatser kan inte anvandas av andra parkerare nar de ar lediga. Det dr ocksa
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lampligt att etablera laddpunkter “langst bort och langst in”, alltsd p& de minst attraktiva
parkeringsytorna. Parkeringsanlaggningen kan da anvidndas av alla behoriga med tillstand och
fortfarande vara tillgénglig for laddning. Sa lange det finns lediga platser, vilket vanligen &r de
minst attraktiva platserna i omréadet, finns mojlighet att ladda. I takt med 6kad efterfragan behover
laddplatserna uttkas. Ett visst overutbud behovs for att sdkerstélla ledig laddning.

For att ha ett uthalligt affarsuppldgg behover parkeringsupplataren ta betalt f6r laddning pa ett
sédtt som gor det mojligt att expandera och samtidigt sprida ut kostnaderna 6ver manga kunder och
langre tid. Ladderbjudandet far inte bli underfinansierat den dag efterfrdgan 6kar sa att nya
investeringar maste goras (Larsson, Holmqvist, & Roth 2018).

Mota behov av varumottagning fran e-handel

Fastighetsaktorer behover ta hansyn till ett 6kande behov av varumottagning och
livsmedelsleveranser till boende. Bade ny och befintlig bebyggelse behdver anpassas till den
kraftigt okande e-handeln. Bra varumottagning med mdjlighet att forvara kylvaror gor det enklare
att leva utan bil. Leveranspunkter behover finnas lampligt placerade for boende och tillgdngliga
for leverantorer (Larsson, Holmqvist, & Roth 2018).

5  Juridiska fragestallningar kring
befintlig parkering vid
nybebyggelse

Kommuner som planerar for nybyggnation vill i tatorter ofta anvanda tidigare parkeringsytor for
att fa en mer koncentrerad bebyggelse. Nya bostader kan da ges laga parkeringstal och krav pa
mobilitetslosningar. Dock anses det oklart vilket skydd befintliga bostader har for att gamla
parkeringsplatser ska finnas kvar. Syftet var att ta reda pa hur den juridiska tillampningen ser ut i
olika storstader i Sverige och om det finns skillnader. Utredningen innehéller en 6versiktlig
rattsutredning, genomgang av ndgra kommunala handlingar samt intervjuer med jurister och
trafikplanerare i Goteborg, Malmo och Stockholm och hela utredningen finns i bilaga 2. Nedan
foljer en sammanfattning av den juridiska utredningen.

Det finns relativt fa rattsfall pa omradet vilket eventuellt bidrar till att osdkerheten om rattslaget ar
stor i kommunerna.

Forskningsfragor som besvarades genom den juridiska utredningen var:

e Vilka krav pa ersattningsparkering finns nar nybyggnation tar tidigare parkeringsplatser i

ansprak?

e Har nya bostadsexploateringar ansvar for tidigare parkeringstal nér ytor med gamla

parkeringar bebyggs, och kan 'nya’ och 'gamla’ parkeringstal synkas?
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e Behover plan- och bygglagen andras for att kommuner ska ha tydligt stod for
mobilitetsreformer som inkluderar gréna parkeringstal och effektivisering av

parkeringsyta?

Lagrum

Reglerna och den rittspraxis som géller for parkeringsplatser ar Plan- och bygglagen (2010:900).

2 kap

1 § Vid prévningen av fragor enligt denna lag ska hansyn tas till bade allmanna och enskilda intressen.

2 § Planldggning och prévningen i drenden om lov eller férhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att
mark- och vattenomraden anvénds for det eller de &ndamal som omradena ar mest laimpade f6r med hansyn
till beskaffenhet, lage och behov. Foretrdde ska ges at sadan anvandning som fran allmén synpunkt medfor en
god hushallning

4 kap

36 § Detaljplanen ska vara utformad med skalig hansyn till befintliga bebyggelse-, &ganderitts- och
fastighetsforhallanden som kan inverka pa planens genomforande

8 kap

9 § En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett sdtt som ar lampligt med hénsyn till stads- eller
landskapsbilden och till natur- och kulturviardena pa platsen. Tomten ska ordnas sa att

(p. 4) det pa tomten eller i narheten av den i skilig utstrackning finns lampligt utrymme for parkering,
lastning och lossning av fordon,

10 § Det som géller i fraga om utrymme {or parkering, lastning och lossning och om friyta i 9 § forsta stycket 4
och andra stycket ska i skalig utstrackning ocksa tillimpas om tomten ar bebyggd.

Plan- och bygglagen satter ramar men parkeringsplatser
kan bade flyttas och tas bort i ssamband med nybyggande

Utredningen visar att problemen kring hur befintliga parkeringsytor kan bebyggas och relationen
till befintliga fastigheters parkeringsbehov ar komplex utifran juridiken. De kommunjurister som
tillfragas har dock inte uttryckt att det finns en egentlig osdkerhet om rattsléget) utan ser att den
parkering som finns och behovs for befintliga fastigheter har skydd av plan- och bygglagens regler
om hénsyn till befintliga fastighetsférhallanden och enskilda intressen. Juristerna i de tre
storstaderna lagger dock vikt vid olika delar av reglerna kring parkering i kommunens arbete. I
Goteborgs betonas den historiska beldggningsstudierna som underlag, i Malmo ses
tillsynsansvaret Over fastighetsdgarnas ansvar for skélig parkering som riktmarke, och i Stockholm
laggs vikten vid att objektiva kriterier styr bedomningarna i enskilda fall. De som jobbar praktiskt
med trafikplanering ser dock svérigheter kring att med fokus pa enskilda detaljplaner se till hela
omradens behov och att konflikter uppstar gentemot principen om att parkering inte ska ske pa
allman plats pa gatan. Trots att plan- och bygglagen ger starkt skydd for parkeringar som behovs
anser ingen av juristerna att det finns ett statiskt 1:1-férhallande for att ersatta befintliga
parkeringsplatser vid byggande utan att bedomningar kan leda till att parkeringsplatser bade
flyttas och tas bort i samband med nybyggande.
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Vid lika lokala forhallanden bor samma parkeringsnorm
kunna anvandas for ny och befintlig bebyggelse

Utredningens slutsats ar att det bland kommunjuristerna finns stod for att bedomningen av
huruvida fastigheten har utrymme for parkering i sklig utstrackning dr samma for bade nya och
aldre fastigheter om Ovriga objektiva kriterier som fordelning av lagenhetsstorlekar, narhet till
kollektivtrafik med mera, dr densamma. Det betyder att samma parkeringsnorm bor kunna
appliceras vid bedomningar och parkeringsytor till befintliga bostdder som byggts med en tidigare
hogre parkeringsnorm bor kunna anvéndas f6r nya bostader. Detaljplanen for de befintliga
bostdderna, som inte juridiskt reglerar p-talet, behover inte &ndras om valet &r att gora en ny
detaljplan ddr parkeringsytor tas i ansprak. Daremot maste parkeringsbehoven till bade de nya och
de befintliga bostdderna l9sas for att bygglov ska ges for de nya bostdderna nér dessa tar tidigare
parkeringsytor i ansprak, och den nya detaljplanen behover visa pa hur dessa 16sningar ska ske.

Parkering och parkeringsbehov bor hanteras tidigt da ny
detaljplan tas fram, for basta resultat i byggprocessen

En annan slutsats ar att fragor kopplat till befintliga parkeringsytor bor komma in tidigt i
processen med en ny detaljplan och att parkeringsbehoven for befintliga fastigheter bor inventeras
och att detta tas med i arbetet. Om det finns sérskilda fastighetsrattsliga beslut som till exempel
servitut, for befintliga bostaders parkeringsrattigheter pa planens omrade maste dessa sjalvklart
respekteras eller férhandlas om i sdrskild ordning. P-kopsavtal kan bytas mot annan plats. Det
finns inget i rattspraxis eller reglernas utformning i plan- och bygglagen som omajliggor att
parkeringsytor exploateras och parkeringsplatser begransas utifran att markytan omprioriteras.
Daremot kan man inte helt ta bort parkeringsméjligheter pa den befintliga fastighetens tomtmark
utan att ndgon annan mark for parkering anvisas istéllet. Kommunen kan tillata parkering pa
allman plats pa gatumark men detta ar tankt att anvandas endast i fall ddr andra 16sningar saknas.
Det ar viktigt att fordndringar av parkeringstillgdng och prisbild f6r parkeringsplatser till
befintliga bostédder sker med god information till berorda och ges tid till omstéallning.

Hur stort ar behovet av parkeringsplats och hur stark ar
kopkraften hos kunderna?

Tva fragor som bor utredas vidare kring detta ar dock hur befintliga bostader kan utveckla
mobilitetstjanster som minskar bilinnehavet, och hur battre underlag kan tas fram for att forsta hur
priset pa parkeringsplatser paverkar efterfragan. Vid anvandning av flexibla eller grona
parkeringstal kan de ‘rabatter’ pa parkeringsnormen for mobilitetstjanster som finns idag inte ges
till de befintliga fastigheterna. Eftersom husen ar byggda och parkeringsplatserna finns, saknas
ocksa de drivkrafter som finns for nybyggnation att exempelvis infora nya tjanster och dndra
beteende for att slippa kostnader for fler parkeringsplatser. Eftersom manga bostadsparkeringar i
tatorter idag ar delvis subventionerade genom att kostnader slas ut pa alla boende &r det ocksa
vanskligt att utifran parkeringsbeldggningar fa fram vad som ér ett egentligt behov av
parkeringsplatser. Kopkraften bland de boende paverkar ocksa bilinnehavet vilket maste beaktas
eftersom plan- och bygglagens regler har till syfte att undvika att bilar parkeras pa végar runt
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fastigheten. Idag kan befintliga billiga yt-parkeringar som byggs bort ersittas med dyra
parkeringshus vilka riskerar fa dalig ekonomi da de som tidigare nyttjade yt-parkeringen inte vill
betala det pris som parkering i parkeringshus innebar.

Plan- och bygglagens regler underlattar inte utvecklingen
av ett transporteffektivt samhalle

Slutligen &r bilden att &ven om plan- och bygglagens regler om parkering inte hindrar att
byggande sker med mal om ett mer bilsnalt eller transporteffektivt samhaille, till exempel genom
att bygga bostdder pa tidigare parkeringsytor, sa 4r manga av reglerna sddana som forsvarar for
dessa l6sningar. Det saknas idag fortfarande krav pa att kommuner och fastighetsdgare aktivt
verkar for att minska behoven av enskilda vagtransporter som boendet genererar. I plan- och
bygglagen ses parkering for egna bilar som nagot naturligt for bostadsfastigheter och lagen
skyddar framst gaturummet fran att bli platsen for parkering. Bdde Boverket och Sveriges
Kommuner och Regioner papekar att den 6vergripande parkeringspolitiken i kommunen &r ett
kraftfullt verktyg for hallbar utveckling, men fragan ar hur kraftfull den kan vara om rattsreglerna
inte medger tillrdcklig foljsamhet till storre politiska omvarderingar av bilen som norm i tatorter.
Naégon kommun behdver utmana nuvarande praxis dér tolkningen av att “parkeringsbehovet ska
tillgodoses i skdlig omfattning’ &r ett starkt skydd for befintliga parkeringsplatser och verkar
hammande f6r nybyggnation. Detta kan dock bara goras om kommunen har en 16sning pa
konflikten gentemot gatuparkering. Alternativet ar att gora andringar i plan- och bygglagen och
skriva in regler kring flexibla parkeringsnormer och mobilitetslosningar.

6 Slutsatser och rekommendationer

De forskningsfragor som formulerades i inledningen av projektet har till stora delar kunnat
analyseras och besvaras. Fradgan som stidlldes om krav pa ersédttningsparkering och behov av
andringar i plan- och bygglagen behandlas i kapitel 5. Projektets 6vriga forskningsfragor
summeras nedan, och utifrdn de svar som projektet har givit ges nadgra rekommendationer till
politiker, planerare och fastighetsaktorer.

Friga: Vilka méjligheter finns for kommunala aktorer att bidra till en omstillning mot en mer miljomdssigt
hillbar stadsplanering med avseende pd bebyggelse, parkering och mobilitet?

Svar: Kommunala aktorer har stora mojligheter att bidra till en omstillning mot en mer miljomissigt hdllbar
stadsplanering med avseende pi bebyggelse, parkering och mobilitet.

Framtiden-koncernen som fastighetsaktor har inte sjédlv radighet 6ver parkerings-och
mobilitetsfragorna utan dr beroende av att andra férvaltningar och bolag inom Goteborg Stad
arbetar i samma riktning. For att forenkla och forbéttra majligheterna till samarbete bor uppdrag
och direktiv for inblandade bolag och férvaltningar ses 6ver for att dessa battre an idag ska ligga i
linje med stadens méal och den nationellt antagna klimatlagen.

Det ar vidare viktigt att kunna hitta en gemensam linje sa att prissattning av parkering i omraden
kring nybyggnadsprojekt dr marknadsmaéssiga och inte snedvrider konkurrensen. Detta galler
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saval i Goteborg som i andra stader. Krav pé parkeringsplatser (p-tal) vid nybyggnadsprojekt och
omgivande omraden bor ocksa ligga i linje med stdders mer generella mal om till exempel minskad
biltrafik. Dessutom bor en framtida minskad efterfragan till f6ljd av hogre parkeringskostnader
vagas in.

Friga: Vilka mojligheter har fastighetsaktorer att hantera mobilitet vid bostadsbebyggelse med hinsyn till
dagens mobilitetstrender och stiders politiska mdl? Hur ser mojliga utbud och uppligg pd mobilitetstjinster
ut i befintliga bostadsbestind och vilka tinkbara effekter kan en lansering av dessa tjinster ge pd hdllbart
resande?

Svar: Projektet identifierade ett antal mojligheter. Nedan ges ndgra rekommendationer for mojliga utbud och
uppligg pd mobilitetstjinster i nya och befintliga bostadsbestind och vilka tinkbara effekter kan en lansering
av dessa tjinster ge pd hdllbart resande.

Fastighetsdgare som bygger nya bostader samtidigt som befintligt bestand ska hanteras och
utvecklas kan forslagsvis arbeta enligt nedanstdende principer:

¢ Inkludera omgivande omraden i nybyggnationsprojekt dar parkerings- och
mobilitetsfragor hanteras gemensamt. Detta ger mdjlighet till att fa storre genomslag i
forandringen. Bedomningen att det ar juridiskt ar mojligt att anvanda samma

parkeringsnorm for dldre och ny bebyggelse i de fall dar 6vriga forutséttningar ar lika.

e Gora en omlaggning av parkerings- och mobilitetsfragorna i omraden déar
parkeringsfragan &r aktuell antingen pa grund av att befintliga parkeringshus maste

underhallas och/eller rivas eller av andra orsaker.

e Kombinera parkeringseffektviserande atgarder med mojlighet till laddtjanster. Detta kan

ske i samband med att parkeringsplatser behover anpassas for laddning av elfordon.

Omvandling frén fasta platser till tillstdandsplatser kan ha en stor potential till att effektivisera
parkeringsbestandet och darigenom frigéra mark f6r andra andamal vilket har visats i pilotfallet
Képpen. Detta giller saval for Framtiden-koncernen som foér andra forvaltare av parkeringsplatser.
Forandringen behover dock planeras och kommuniceras utifran hyresgésternas behov och
kunskaper. Till exempel behover dldre hyresgaster alternativ till digitala 16sningar. Det géller
ocksa att vara tydlig med syftet till forandringen och skapa mojlighet for delaktighet i utformandet
av nya tjanster.

Pilotfallet Majstangsgatan visar att flexibla och sénkta parkeringstal tillsammans med en
marknadsmaéssig prissdttning kan ge effekter pa bilinnehav och att det har betydelse hur attraktiva
mobilitetstjansterna ar. Till exempel dr cykelférvaring med trygga cykelparkeringsldsningar en
viktig faktor for att framja cyklande. For att mobilitetstjanster som bilpool ska bli ett battre
alternativ till privatbil behover tjansterna utveckla till exempel pris, utbud och tillganglighet for att
kunna ersitta den egna bilen vid fritids- och semesterresor. For att fa storre paverkan pa
bilinnehavet behover ocksa avgiftssattning och reglering av parkering f6lja med i omgivande
omraden. Erfarenheterna fran Majstangsgatan starker ddarmed forskning och erfarenheter fran
liknande projekt.

Generella erfarenheter av mobilitetstjanster for befintliga bostader ar att fastighetsdgare som
Framtiden-koncernen behover ha en flexibel syn pa vilka fordonspooler och andra
mobilitetstjanster som &r attraktiva i olika omraden beroende pa lokala férutsittningar. Fordonen i
en fordonspool ska upplevas ldttanvanda och prisviarda av de kategorier boende som man vill
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anpassa tjansten efter. Bilpooler ska upplevas som ett rimligt alternativ till att 4ga bil, vilket ar
viktigare dn att fordonen har sa lag miljopaverkan som mojligt. Framtiden kan tillhandahalla
fordonspooler och andra passande mobilitetstjanster till befintliga bostadsomraden genom att
stélla krav pa att tjanster kopplade till nya bostadsprojekt ocksa ar 6ppna och tillgédngliga for
omgivande omraden.

Cyklar kan vara ett bra komplement till bilar. Poolcyklar ersatter sannolikt inte i forsta hand
vanecyklisters behov av egen cykel utan kan snarare ses som ett komplement som gor det enklare
att leva utan bil. Cyklar i fordonspoolen erbjuder ett alternativ f6r den som exempelvis kan tanka
sig att utfora vissa drenden med cykel emellanat eller anvianda en elassisterad lastcykel for att
frakta hem varor fran butiker.

Fastighetsdgare i allmanhet behover vidare ta hansyn till ett 6kande behov av varumottagning och
livsmedelsleveranser till boende. Bade ny och befintlig bebyggelse behdver anpassas till den
kraftigt kande e-handeln ddr boendes 6nskemal om snabba leveranser s& ndra dorren som mojligt
behover balanseras mot omrades- och samhallsvinster av samordnade transporter till speciella
leveranspunkter.

Friga: Gdr det att finna samband mellan parkeringsytor i de studerade bostadsbestinden, forvaltning,
prissittning, utbud och nyttjandegrad?

Svar: Projektet har inte funnit statistiskt sikerstillda samband mellan prissittning, utbud och nyttjandegrad
av parkeringsplatser. Déiremot har vi kunnat anvinda erhdllna datamdingder till att géra analyser,
jamforelser och rekommendationer.

Parkeringskostnaden mellan olika bolag i Framtiden-koncernen skiljer sig at och en harmonisering
av avgifterna bor darfor ske. Dagens avgiftsniva ar generellt 1ag i jamforelse med bade marknads-
vérde fOr parkering i aktuella omraden och for att kunna styra och péverka bilresande och
bilinnehav. Prissattning av parkeringsplatser bor ocksa tydligare dn idag avspegla stadens
riktlinjer for parkering och mobilitet, ddr hogre avgifter generellt bor tas ut i det omrade som har
de lagsta p-talen. Avgiftsnivan ar dven lag i forhallande till underhalls- och driftskostnader for till
exempel parkeringsddck. Det samma galler for fastighetsdgare i andra stader, dar prissittning av
parkering inte ska subventioneras och bor anvandas som ett verktyg for att styra mot riktlinjer och
mal for till exempel tillganglighet och miljo.

Bara ett fatal, cirka 1 000 av 38 000, parkeringar &r tillstdndsplatser. Det finns darmed en stor
potential i att effektivisera parkeringsanvandningen och pa sa vis underlédtta nybyggnation pa
befintliga parkeringar genom en successiv 0vergang till tillstandsplatser. Erfarenheter fran
Overgang fran fasta platser till fasta parkeringsplatser till tillstindsparkering i Jarnbrott pekar pé
att efterfrdgan pa parkering minskar 6ver tid. Tillstindsparkering verkar ddarmed ge positiva
belaggningseffekter, men effekter pa bilinnehav bor studeras narmare.

Generellt ar det fa av Framtiden-koncernens parkeringar som &r utrustade eller forberedda for
laddning av elfordon. De olika bolagen i koncernen behover dérfor ha en plan for hur elektrifiering
av parkeringsplatserna ska ske i takt med marknadsutvecklingen av elfordon. De behover dven en
strategi kring hur denna utveckling samordnas med 6vergangen till tillstandsparkering. For att ha
ett uthalligt affirsupplagg behover betalningen for laddningen ske pa ett sédtt som gor det mojligt
att expandera och samtidigt sprida ut kostnaderna 6ver manga kunder och langre tid.
Ladderbjudandet far inte bli underfinansierat den dag efterfrdgan okar. Detta géller saval for
Framtiden-koncernen som for andra fastighetsagare med likande forutséttningar.
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Trots att plan och bygglagen har fokus pa bilparkering finns mdjlighet att verka for ett mer bilsnalt
byggande lokalt Det finns idag inget i plan- och bygglagens regler om parkering som hindrar att
byggande sker med mal om ett mer bilsnalt eller transporteffektivt samhaélle, men parkering for
bilar dr i fokus och lagen skyddar framst gaturummet fran att bli platsen f6r parkering. P4 nationell
niva behover darfor regeringen ta initiativ till att plan- och bygglagen forandras for att underlatta
mojligheter till ett mer transporteffektivt samhalle.

7 Behov av fortsatta
forskningsinsatser

Projektet har givit viktiga insikter och kunskap for bade Framtidens eget arbete men ocksa for
forskningsomradet kring parkering, mobilitet och stadsbyggnad i sig. Projektet har dock inte haft
resurser att analysera och utnyttja all den data som samlats in och sammanstallts. Detta skulle vara
vardefullt att gora for Framtidens och Goteborgs Stads fortsatta arbete med parkerings- och
mobilitetfragor. Da Framtiden nu ocksa gatt vidare i sitt arbete med olika arbets- och temagrupper
kring reglering, affarsmodeller och mobilitetsutbud skulle det i anslutning till fortsatt arbete vara
vardefullt att kunna savél stodja implementering som foljeforska de mal, beslutspunkter och
handlingsplan for mobilitet och parkering som Framtiden kommer arbeta med. Detta géller bade i
befintligt bostadsbestand och de nya bostidder som planeras och byggs.

De omraden som framst bor vara prioriterade i ett fortsatt arbete &r:

e Uppfoljning och analys av nybyggnadsprojekt och forandringsomraden. Fokus bor har
vara pa effekter av parkeringstal i kombination med mobilitetstjanster och med inriktning
pa bilinnehav, var hyresgister parkerar samt efterfragan pa mobilitetstjanster. Aven om
och hur resvanor forandrats i stort bor undersokas. En viktig fraga att f6lja upp vid
forandringar dr ocksa beteende, attityder och effekter i omraden ddr man infort reglering i
form av prishéjningar, reglerat antalet parkeringar per lagenhet och i de omrdden man

infort tillstandsparkering.

¢ Uppfdljning och analys av nybyggnadsprojekt och férandringsomraden med fokus pa de

atgarder som Framtiden-koncernen planerar genomfora.

e Attundersdka och beskriva samband och kopplingar mellan parkering och mobilitet i
kombination med trygghetsfragor. Sarskilt fokus pé utsatta omraden kan vara intressant

da det &r omraden som till stor del saknar bra forskningsreferenser.
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9 Bilagor

Bilaga 1. Metodbeskrivning for data-
bearbetning

Introduktion

Framtiden-koncernen har delat med sig av information kring de parkeringsplatser som dgs inom
Poseidon, Bostadsbolaget, Familjebostader och Gardstensbostdder. Radatabasen tillsammans
med de utforda analyserna tillgangliggjordes i en Excelfil. En mangd tillhérande data bedémdes
som irrelevant for andamalet som exempelvis interna fastighetsnummer och klassningar. Andra
falt, som tyvarr var inte fullstandigt genomfyllda hade kunnat bidra med en betydande analytisk
potential. Detta ar fallet for geolokaliserings data (X- och Y-koordinater). Det ar vart att notera for
framtida analyser att mojligheten att placera och visualisera parkeringar pa en detaljerad karta,
med hjalp av ett geografiskt informationssystem (GIS), ger flera analysmojligheter och en tydligare
bild av Framtidens parkeringsbestand.

En “renare” primaromradesindelning har tillampats med syftet att 6versatta informationer
lagrade i kolumn L (olika geografiska omraden) till en mer konsekvent klassificering i kolumn M
(utifran primaromrade). Med hjalp av primdaromradesindelningen har varje parkeringsobjekt
kunnat tilldelas till respektive stadsdelsnamnd (kolumn AD) och en ytterligare geografisk
gruppering tillagts.

Kategorisering av parkeringsobjekt

| syfte att underlatta dataanalys, har en grovre kategoriindelning tillampats till varje
parkeringsobjekt. Data kring parkeringar grupperades da flera poster hade snarlika
parkeringstyper eller kategorinamn, sdsom garageplats, garageplats i bur, kallgarage,
termogarage — totalt 42 olika typer. Detta kategoriserades i tre typer: P-plats, p-dack och
garageplats. Nedan syns de olika typerna av parkeringsplats och hur de har tolkats om fér enklare
databearbetning.

gr)lgmalbeskrlvnmg i datafil :)Zr)lgmalbeskrlvnmg i datafil Omtolkning databearbetning
Gemensamt garage bil Garageplats, bil, handikapp Garage
Gemensamt garage bil Garageplats, bil, natbur Garage
Parkering bil Parkering pa mark P-Plats
Gemensamt garage bil Garageplats, bil Garage
Parkering bil P-Plats P-Plats
Enskilt garage bil Varmgarage Garage
Garage Varmgarage, bil Garage
Garage P-dack m tak, bil P-dack
Garage Varmgarage, elbil Garage
Parkering Bilplats P-Plats
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Parkering Bilplats rorelsehindrad P-Plats
Garage Kallgarage Rad, bil Garage
Garage Kallgarage, bil Garage
Garage P-dack m tak, elbil P-dack
Garage bil Termogarage Garage
Garage bil Varmgarage separat Garage
Garage bil Varmgarage centralt Garage
Gemensamt garage bil Garageplats, bil, m ladduttag | Garage
Varmgarage, bil
Garage rorelsehindrad Garage
Enskilt garage bil Kallgarage Garage
Garage Varmgarage Rad, bil Garage
Garage Bur i kallgarage, bil Garage
Parkering bil Parkering pa P-dack P-dack
Parkering bil P-Plats m varmare P-Plats
Parkering bil Parkering i P-dack P-dack
P-Plats, besoksplats m
Parkering bil automat P-Plats
Parkering bil P-Plats, besoksplats P-Plats
Garage bil Kallgarage Garage
P-dack m tak, bil
Garage rorelsehindrad P-dack
Parkering bil P-Plats handikapp P-Plats
Parkering Tackt bilplats P-Plats
Parkering bil Parkering i P-dack i bur P-dack
Parkering bil P-plats, bil, m. ladduttag P-Plats
Garage bil Varmgarage centralt i bur Garage
Parkering bil P-Plats under tak Inhdagn P-Plats
Parkering bil P-Plats under tak P-Plats
Parkering bil P-Plats, Carport P-Plats
Parkering Bilplats med el-uttag P-Plats
Parkering bil Carport P-Plats
Garage bil Termogarage i bur Garage
Garage bil Garageplats, bil. m.ladduttag | Garage
Garage Bur i kallgarage, permobil Garage
Bur i kallgarage, bil
Garage rorelsehindrad Garage
Garage Tillstand garage, bil Garage

Geografisk plats kopplat till mobilitet och parkering

For att kompensera bristen pa geolokaliseringsdata och kunna genomféra geografiska analyser
har information om parkeringsobjekts primaromrade lagras i kolumn L (geografiskt omrade) i
AllaBolagData i Framtidens Excelfilen. Denna information, oftast kombinerad med kolumn J
(faktisk adress), har mojliggjort att ytterligare tva parametrar kunde ldggas till Framtidens radata
med syftet att omorganisera den utifran olika och intressanta geografiska makroomrade.
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1. Framtidens kluster

Makroomradena som visas i figur 1 valdes med hjalp av Goteborgsstad GOkart tjanst och ar
baserade pa geografisk placerings av Framtidens fastigheter. 10 representativa och relativt
befolkningstata klusteromraden ritades i kartan och doptes om enligt listan nedan.

. Centrum *

. Majorna (ej Kungsladugard, ej Masthugget)

. Guldheden (2 bolag)

. Eriksberg (Norra dlvstranden, séder om Saterigatan (3 bolag))

. Kville (Ostra Tolered, Ramberget/Rambergetstad, Kvillebacken, Bramaregarden
(Lundby och Hisingen centrum) (3 bolag))

. Hogsbo (Sédra Kungsladugard + Hogsbo + Hogsbohojd (3bolag))

. Jarnbrott

. Backa (norra och sédra, Brunnsbo ingar)

. Kortedala (3 bolag)

10. Hjallbo

U b WN B

O 00 N O
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| kolumn AG (klusteromraden) i Excelfilen anges om och vilken av Framtidens omgrupperade
omrade som parkeringsobjektet tillhor. Utifran dessa omraden har vi redovisat en del av vart

analysresultat.

Skogome

Delsjon

Kalleback

Hogsbp Méindal

Figur 11 Framtidens klusteromraden som valdes for denna studie. Fargade prickar representerar
lokaliseringen av Framtidens fastigheter (olika firger for olika bolag). Killa: Goteborgs
stadsbyggnadskontors GO-kart tjanst (gokart.sbk.goteborg.se).
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2. P-talsomraden

Varje parkeringsobjekt, det vill sdga varje p-plats, p-dack eller garageplats har foérdelats dessutom
i tre makroomraden (A, B och C) enligt “Riktlinjer for mobilitet och parkering i Goteborgs Stad
2019” samt ”"Anvisningar till riktlinjer for mobilitet och parkering i Goteborgs Stad 2019”1

.’ﬁngereﬂ‘li{mrum
TEE

A. Innerstaden inklusive Alvstaden, utvidgad
innerstad och strategiska knutpunkter.

B. Prioriterade utbyggnads- och kraftsamiings- | !
'B03-06!

1 \ omraden.
e = | St b DR ____('. k C. Mellanstaden i Gvrigt. G 0‘4 3 0,8
................ pa ~
; D. Ovnga delar av Goteborgs- stads fastiand. |
...... g p Ll ga g D 0‘ 5 7 1 0 |
FE.IT A - B o v
E. Skérgarden dar infe fysisk forbindefse tif E | 0 0 |
0 ] 1] ) ) B ) s S el 1 i fastiand finns. il
fom T ) Antal bilplatser per lagenhet.
i T,

Figur 12. Normalspann for parkeringstal i flerbostadshus, antal bilplatser per ligenhet. Killa: Riktlinjer
for mobilitet och parkering i Goteborgs Stad 2019 Dnr: 16-0469. Copyright: Goteborgs Stad.

Omrade A &r Innerstaden inklusive Alvstaden, utvidgad innerstad och strategiska knutpunkter, dar
ett normalspann om 0,2-0,5 bilplatser per ldgenhet i projekt med ett genomsnitt av
lagenhetsstorlekar tillampas. Det tre strategiska knutpunkterna ar Angereds centrum, Frélunda
torg och Gamlestaden. | direkt anslutning till innerstaden finns omraden som till innehall, struktur

Denna information har tillagts kolumn AD (p-talsomrade) i Excel filen
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och utformning paminner om innerstaden, i riktlinjerna kallat utvidgad innerstad. Jamfort med
ovriga delar av mellanstaden ar befolkningstatheten har hog, mellan 10 000 och 12 000 boende
och arbetande inom 1 kilometer. | likhet med innerstaden har dessa omraden gott om blandade
funktioner, kontor, butiker och restauranger. Dessa forutsattningar genererar potential och
moijlighet att fortsatta utvecklingen mot en utvidgad innerstad.

Omrade B ar prioriterade utbyggnads- och kraftsamlingsomraden i mellanstaden. Inom de
prioriterade utbyggnads- och
kraftsamlingsomradena tillampas ett
normalspann pa 0,3 - 0,6 bilplatser per
lagenhet i projekt med ett genomsnitt av
lagenhetsstorlekar.

Prioriterade utbyggnadsomrdden Angered centrum
e Wieselgrensplatsen—Biskopsgarden

e Eriksberg
e Tuve

e Brunnsbo-Backa

o Kirra
e  Munkeback-Kalltorp

¢ Angered-Hammarkullen-Hjéllbo

¢ Gamlestaden-Kortedala-Bergsjon Gaplestaden
Kraftsamlingsomrdden
¢ Rymdtorget
e Selma Lagerlofs torg
e Brunnsbo torg
e  Wieselgrensplatsen
e Varvdderstorget
e  Marklandsgatan—Axel Dahlstroms torg
Frolunda torg

e Frolunda torg
e Gamlestads torg

e Angereds centrum

Omrade C ar inom mellanstaden i 6vrigt, . B . . .
Figur 13. De réda ytorna visar utbredningen av Zon A vid

dvs. Utanfor prlorl:cerade utbyggha.\.ds— och de strategiska knutpunkterna. Killa: Riktlinjer for
kraftsamlingsomraden och dr tillimpas mobilitet och parkering i Goteborgs Stad 2019 Dnr: 16-
ett normalspann pa 0,4 - 0,8 bilplatser per 449 Copyright: Goteborgs Stad

lagenhet i projekt med ett genomsnitt av

lagenhetsstorlekar.
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Dataanalys

Dataanalys har genomférts i Microsoft Excel och har bestatt av olika pivottabeller dar enkel
statistik berdknats (summor och medelvarde) for olika grupperingar (stadsdelsnamnd,
primdromrade, klusteromrade, p-talsomrade, bolag, parkeringskategori) och har fungerat som bas
for ytterligare berakningar och analys. Huvudfokuset i analysen har varit pa information som
manadshyra och vakans men dven pa antal parkeringar per gruppering. Nar procentuell vakans
anges per bolag har den beraknats mot det totala antalet parkeringsobjekt per respektive

omrade.
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Bilaga 2. Utredning av rattslage och
kommunalpraxis kring ersattning av gamla
parkeringsplatser vid bostadsbyggande

Metod: Denna PM redogor for rittslage och kommunal praxis i drenden dér gamla
parkeringsplatser tas i ansprak for nya bostdder. Utredningen har genomforts genom en oversiktlig
rattsutredning, genomgang av ndgra kommunala handlingar samt intervjuer med jurister och
trafikplanerare i Goteborg, Malmo och Stockholms kommuner.

Intervjupersoner och tid for telefonintervjun:

Sven Boberg, stadsjurist Goteborg stad, 2019-07-05

Anna Westberg, jurist pa stadsbyggnadskontoret Malmé stad, 2019-09-16

Patrik Berglin, trafikplanerare exploateringskontoret Stockholm stad, 2019-09-04

Rickard Borlin, jurist stadsbyggnadskontoret Stockholm stad, 2019-09-27

"Problem’ att utreda: Kommuner planerar for nybyggnation och vill i titorter ofta anvanda
tidigare p-yta for att fa till en mer koncentrerad bebyggelse. Nya bostader kan ges laga p-tal och
krav pa mobilitetslosningar, men vilket skydd har befintliga bostédder for att gamla
parkeringsplatser ska finnas kvar, och hur hanterar storstadskommuner detta?

Tes: Det finns relativt fa rattsfall kring dessa fragor sa osakerheten om rattslaget och olika syn pa
stadsplaneringen har sannolikt lett till olika tillimpning i olika kommuner.

Fragor: Vilka krav pa ersattningsparkering finns nar nybyggnation tar tidigare parkeringsplatser i
ansprak? Har nya bostadexploateringar ansvar for tidigare parkeringstal nar ytor med gamla
parkeringar bebyggs, och kan 'nya’ och “gamla’ p-tal synkas? Behover PBL andras for att
kommuner ska ha tydligt stod for mobilitetsreformer som inkluderar gréna p-tal och
effektivisering av p-yta?
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Reglerna och den rattspraxis som finns:

Lagrum:

PBL (2010:900)

2 kap

1 § Vid provningen av fragor enligt denna lag ska hansyn tas till bade
allmdnna och enskilda intressen.

2 § Planldggning och provningen i drenden om lov eller forhandsbesked
enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for
det eller de &andamal som omradena &r mest lampade f6r med hansyn till
beskaffenhet, ldge och behov. Foretrade ska ges at sddan anvandning
som fran allmén synpunkt medfor en god hushallning

4 kap

36 § Detaljplanen ska vara utformad med skalig hansyn till befintliga
bebyggelse-, dganderétts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa
planens genomforande

8 kap

9 § En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett satt som &r
lampligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvardena pé platsen. Tomten ska ordnas sa att

(p. 4) det pa tomten eller i ndrheten av den i skalig utstrackning finns
lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon,

10§ Det som giller i friga om utrymme for parkering, lastning och
lossning och om friyta i 9 § forsta stycket 4 och andra stycket ska i skalig
utstrdckning ocksa tillampas om tomten ar bebyggd

Utgangspunkten for reglerna i PBL 8:9-10 &r att ett normalt behov av utrymme for bade langtids-
och korttidsparkering i forsta hand ska tillgodoses av den som &dger fastigheten. Att denna princip

uppritthalls anses fran planeringshall viktigt med héansyn till dem som verkar pa och i narheten av

fastigheten vars verksamhet annars kan riskera att blockeras av parkerade bilar.

46


javascript:%20winSFSRixLex=window.open('http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Svensk-forfattningssamling-201_sfs-2010-900/',%20'winSFS',%20'toolbar=yes,%20location=yes,%20directories=yes,%20status=yes,%20menubar=yes,%20scrollbars=yes,%20resizable=yes,%20width=800,%20height=600');%20winSFSRixLex.focus();

Rapport B 2416 - Parkerings- och mobilitetstjanster for en hallbar stad — Metoder, méjligheter och potential
att samutnyttja parkeringsytor och mobilitetstjanster med Framtiden-koncernens fastighetsbestand som
fallstudieobjekt

Utrymme for parkering maste rora sig om ett utrymme av bestaimd storlek med ett bestamt lage.
Det ar dock tillrackligt att parkeringsutrymmets storlek och ldge anges som en viss andel av en
bestamd anldggning. (se prop. 1990/91:146 s. 31-32.) Parkering kan anvisas pa tomtmark vid
fastigheten, i gemensamhetsanldggning som garage for flera fastigheter (enl. regler i anlaggnings-

lagen) eller utanfor fastigheten genom avtal (s k parkeringskop). Det &r fastighetsdgaren som har
ansvaret att tillgodose det behov av parkering som kommunen beddmer att fastighetens
anvandning ger upphov till. Kommunen har tillsyn 6ver detta ansvar.

En detaljplan bor redovisa 16sning for parkeringsbehovet som fdljer av parkeringskravet (PBL kap.
4 § 13). Examensstudenten Annika Heggem drar i sitt arbete? slutsatsen "Vid beslut om dndrad
markanvandning ska kommunen som markupplatande part tillse att 6verenskommelsen [om
parkeringskop] fortsatt galler. Erbjudande om annat likvardigt utrymme kan vara ett sitt att
ersdtta det avtalade utrymmet.” Nar 16sningar for de befintliga parkeringsplatserna ar parkerings-
kop kan detta alltsd &ndras om marken bebyggs. Befintliga parkeringsplatser som é&r fastighets-
rattsligt reglerade, t ex genom servitut, kan inte planldggas med dndrad markanvéandning utan att
dessa réttigheter respekteras.

Om borttagandet av befintliga parkeringsplatser leder till att det inte lingre finns skilig
tillgang till parkering for befintliga fastigheter kan det leda till att detaljplanen underkinns
och/eller bygglovet avslas.

Nar en domstol ska avgora om detaljplanen ar riktig, tittar den framforallt p4 om kommunens
beddmning innebar en felaktig avvagning mellan de enskilda och/eller allmédnna intressen som
berdrs. Domstolen beddmer ocksd om kommunen forfarit formellt felaktigt vid sin handlaggning
av plandrendet. Domstolens beslut kan innebara ett upphadvande av detaljplanebeslutet (se prop.
2009/10:215 s. 88).

Endast ett vigledande avgorande finns angett for sokning pa ordet ‘parkering’; MOD 2017:35
gdllande en villadgare som ville ta bort sitt garage och istéllet anvanda tva parkeringsplatser
utanfor tomten men dér domstolen gav kommunen ratt att avsla dndringen da det inte var klarlagt
att parkeringsplatser utanfor tomten skulle vara langsiktigt tillgangliga.

Ett antal andra mal har dock avgjorts péa senare tid:

Ko Rydebiick, Helsingborg, MOD 2019-10-29

2 Heggem, A. (2017) Parkeringskopets giltighet vid &ndrad markanvandning - Det kommunala myndighetsbeslutets verkan
pa det civilrattsliga avtalet, kandidatuppsats Lantmateriprogrammet Gavle
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Kommunen har i detaljplanen for nybyggande av bostdder samt en idrottshall endast dversiktligt
redovisat 16sningar for parkering i garage och pa 6vrig tomtmark i en enligt utsago ” en langsiktigt
hallbar och flexibel detaljplan’. MOD godkéanner kommunens linje (till skillnad mot
underinstansen) och uttalar att "Det kan inte vara avgorande for planens godkannande att nagon
exakt precisering av parkeringsbehovet for bostiderna har redovisats i planen.” Domstolen sager
ocksa m a a parkeringslosningen for evenemang i idrottshallen att 'En detaljplan behdver kunna
fungera sjalvstandigt. Detta utgor emellertid inte nagot hinder mot att, som i det hér fallet, en
parkeringslosning innefattar nyttjandet av parkeringsplatser utanfor detaljplaneomradet (jfr Mark-
och miljoéverdomstolens dom den 5 december 2013 i mal nr P 1584-13).”

The Factory, [irla 5o, MOD 2019-03-29

Ombyggnation fran kontor till bostader kraver fler parkeringsplatser enligt kommunen och de
Brf:er som saméger det gemensamma garaget dar nuvarande platser finns. Bolaget havdar att den
radande bristen pa parkeringsplatser kommer minska pga andra garagedgares atgirder men MOD
gar pa kommunens linje att p-normen visar pa fler platser for bostader &an kontor och att
avkontoriseringen darfor kraver fler parkeringsplatser.

Farkosten 11 i Alingsds, MOD 2019-02-18

Nybyggnad av 30 sméa lagenheter planeras pa en centralt beldgen p-plats i Alingsas. Boende i
néarliggande fastigheter klagar pa oldgenheter som buller och skugga men dven att parkerings-
platser forsvinner. Inget i malet tyder pa att de befintliga bostdderna skulle ha nagon sarskild
fastighetsratt till p-platser och tingsratten godtar utan att ga in pa saken kommunens argument att
det vid bygglovet kommer faststillas andelstal for parkeringarna i den nya gemensamhets-
anldggningen som planeras in. Detta godtas av MOD.

Dp Enen 1 och 2 i Boden, Umed TR 2017-03-12

Ett nytt bostadshus planernas centralt i Boden pa en mark som idag delvis ar parkeringsplats dar
Brf Kungsbron hyr p-platser sedan det i deras bygglov hianvisats till den 16sningen. Kommunen
menar att p-fragorna ska lsas i markanvisning- och bygglovsskedet och att det kommer finnas
plats till Brf:ens p-behov. Domstolen upphéver dp som anses inte ge tillrackligt med p-platser for
dagens behov inkl. nya bebyggelsen och att uppdragen att titta vidare pa p-losningar inte ger de
klagande Brf:erna sakerhet om fortsatta p-platser och darfor skadar deras enskilda intressen. De
fordelar som kunde vinnas med detaljplanen kunde ddrmed inte anses overvaga de olagenheter
som planen orsakade foreningen. Enligt mark- och miljodomstolens beddmning hade kommunen
inte tagit sddan skalig hansyn som foreskrivs i 4 kap. 36 § PBL. Det blev inte ndgon 6verprovning.
Kommunen uppger att lIdsningarna for parkeringen kompletterades i omtaget till den detaljplan
som nu har antagit.

48


https://www.jpinfonet.se/JP-Samhallsbyggnadsnet/Analyser/referat/d_641848-?anchor=4_kap_36_%C2%A7#4_kap_36_%C2%A7

Rapport B 2416 - Parkerings- och mobilitetstjanster for en hallbar stad — Metoder, méjligheter och potential
att samutnyttja parkeringsytor och mobilitetstjanster med Framtiden-koncernens fastighetsbestand som
fallstudieobjekt

Dp vid Distansgatan/Marconigatan i Goteborg; Vinersborgs TR 2019-02-22

I malet ska de klagandes enskilda intresse av att behalla befintliga parkeringsplatser i nuvarande
form vagas mot det stora antalet bostdder som foreslagen detaljplan medger samt den i detalj-
planen angivna parkeringslosningen. Domstolen bedomer att uppforandet av de cirka 430 bostader
som planen majliggor far anses vara av stort allmént intresse. Domstolen bedémer vidare att i
planen foreslaget parkeringshus mojliggor en 16sning vad galler ersittning av befintliga
parkeringsplatser. Mot ovanstaende bakgrund beddmer domstolen att parkeringsfragan ar
tillrackligt belyst och hanterad i detaljplanen. Domen ar 6verklagad och har dnnu inte avgjorts av
MOD.

Fragan om ersattning for befintliga parkeringar om marken tas i ansprak av ny bebyggelse har
kommenterats i en artikel i JP Infonet hosten 2019. Déar ger Sven Boberg (till vardags chefsjurist i
Goteborg stad) foljande tankar om hur en kommun bor ga tillvagas:

1. Forst och framst maste befintlig detaljplan och dess reglering av parkeringsfragorna studeras. Ar det en &ldre
stadsplan ar det mycket troligt att bestimmelser saknas angaende parkering. Aldre stider i Sverige har dessutom
planerats da héstar trafikerade gatorna och bilen inte ens var uppfunnen. I nyare detaljplaner kan detaljerade
bestammelser finnas om parkeringsldsningar. Dessa bestaimmelser bor rimligen respekteras, sarskilt om
detaljplanen ér relativt farsk. Aven illustrationen till detaljplanen kan ge véigledning till hur parkeringsfragan ar
tankt att 16sas.

2. Inyare bygglov kan det av sjdlva bygglovsbeslutet, startbeskedet eller slutbeskedet innehalla bedémningar i
parkeringsfragan. Dértill maste naturligtvis studeras hur parkeringsplatserna anvands idag. Finns det manga
lediga parkeringsplatser? Vid en helhetsbedémning kan det anses som skéligt att antalet parkeringsplatser
minskar. Det enskilda intresset maste bedomas och varderas. Det ovan refererade Bodenfallet ar ett illustrerande
exempel dar kommunen helt bortsag fran de enskildas intresse av att bibehélla befintlig parkeringsmdjlighet. Vart
att notera ar ocksa att nar befintliga parkeringsplatser tas i ansprak sa saknas vanligtvis incitament for den
aktuella fastighetsdgaren som blir av med platserna att inga ett mobilitetsavtal. Det innebér att olika
parkeringskrav kan gélla for ny och &ldre bebyggelse.

3. Vid en sammantagen bedomning enligt 8 kap. 10 § PBL och, i férekommande fall, med beaktande av innehallet i
kommunens parkeringsnorm kan det vara skéligt att tillaimpa en ny (lagre) parkeringsnorm. Om manga boende
forlorar sina parkeringsplatser kan svaret rimligen bli det motsatta. Avvagningen far goras i en
parkeringsutredning utifran forutsattningarna i det enskilda fallet. De parkeringsplatser som tas bort kanske
ersdtts nagon annanstans. Av redovisade rattsfall framgar att kommunen har en relativt stor handlingsfrihet men
att det maste goras ordentliga utredningar och bedémningar av beslutets konsekvenser fér enskilda och for de
allmédnna intressena.

3 Boberg, S. (2019) Vilket krav kan stéllas pa parkeringsplatser vid detaljplanering — analys, JP Infonet, hosten 2019
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Kommunal praxis och kommunjuristernas syn pa
fragan:

Goteborg

Anvisningarna — sd hdr tolkas de:

”Bedomningen just nu, utifran befintligt rattsldge, dr att en ny plan i viss grad kan ta befintliga
bostaders parkeringar i ansprak och da inte ersatta dem till 100 %. For bedomning av denna grad
ar de historiska beldggningsutredningarna (bakat 10 ar) grunden. Darfor ar det vasentligt att
saddana tas fram om parkeringarna for de befintliga bostdderna inte avses erséttas 1:1.”

Uppfattning frin juristen pd SBK:

Kommunjuristen menar att det i och med PBL:s krav och viss réttspraxis (Boden) visar pa att om
det finns ett enskilt intresse av en befintlig p-plats sa maste detta intresse tas hdnsyn till vid
planldggning, detta galler alltsi oavsett om det finns sarskilda fastighetsrattsliga beslut eller beslut
i bygglov. Det innebar dock inte att de specifika p-platserna maste ersattas utan att p-utrymme pa
skaligt satt kan ordnas, dvs om det blir dyrare 10sningar eller restriktioner pa annat sdtt ska dessa
talas sa lange det i skélig utstrackning finns parkering for bostdderna. Att gora en inventering av
befintligt parkeringsbehov &r viktigt for att kunna ta tillrdcklig hdnsyn till enskilda intressen och
sakra lagens krav pa skaligt utrymme for parkering.

Malmoé
Uppfattning frin juristen pd SBK:

Kommunjuristen pa stadsbyggnadskontoret ser inte detta som nagon jattefraga i Malmo. Det
handlar om en praktisk hantering som gar att 16sa i planldggningen dar exploatoren dr med i
dialogen och dar marké&garen oftast vill se en 10sning utan manga ersattningsplatser. Skyldigheten
gentemot dldre bebyggelse ar att det finns parkeringsutrymme pa tomten eller i ndrheten i skalig
utstrdackning. Vad som anses skéligt utvecklats i samma takt som normen for p-tal i nybyggnation.
Juristen betonar att det &r viktigt att inte hamna i laget att staden som tillsynsmyndighet for
fastighetsagarnas PBL-krav om "skéligt utrymme for parkering’ skulle fa anledning att ta upp ett
arende, dvs juristens riskbild fokuseras pa tillsynsansvaret snarare dn risken att nya detaljplaner
skulle skjutas i sank i domstol (det senare har de ingen erfarenhet av i Malmo sa vitt hon vet).

Denna kommunjurist menar att den géllande p-normen béttre visar pa de skéliga p-behoven for
aldre bebyggelse dn en belaggningsstudie som inte visar mer dn beldggningen for 6gonblicket
eftersom normen tar sikte pa typiska behov dver tid. Hon kédnde inte till om de gjorde
parkeringsutredningar i planarenden dar befintliga p-platser bebyggdes och hur dessa i sa fall
behandlades.
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Stockholm
Trafikplanerare som arbetat linge med frdgorna

Trafikplaneraren ser att Stockholm har flera pagaende projekt som beror byggande pa antingen
kvartersmark eller allmén platsmark dar idag parkering rdder. Han menar att planprojekten
brukar sluta med att parkeringsplatser tas bort men att det gors parkeringsinventeringar eller
utredningar som underlag for att géra beddmning om de kan tas bort och visa pa hur nulédget ser
ut. Ytterst anser tjanstemannen att det &r ett politiskt beslut.

Det finns en osdkerhet bland trafikplanerarna om vad som giller juridiskt for befintliga p-platser
néar det byggs nytt. [ Stockholm har tjanstepersonerna fran flera kontor en samverkansgrupp for att
ta upp parkeringsfragor och diskutera gemensamma principer. Det finns inga fastslagna riktlinjer
utan ytterst blir det beddmningar av det befintliga p-behovet som gors i det enskilda fallet.

Han noterar att nédr allménnyttan planerar byggande pa stora ytparkeringar i stadens narfororter
sa tas enbart p-behovet hos befintliga hyresgéaster hansyn till medan boende i grannfastigheter som
tidigare tillhort hyresbestdndet men sedan sélts till bostadsrattsforeningar inte far sitt p-behov lika
omhéndertaget. Brf:erna har séllan avtal om p-platser utdver de enskilda brf-medlemmars
hyreskontrakt for p-platser (ex dr Ostbergaomradet, se uppsatsen Att parkera i staden med
historia* dar parkeringen &ver tid flyttats fran tomtmark till gatumark, samt dp Ortuglandet 1 i
Akeslund som visar detta tydligt). Att enskilda byggprojekt var for sig raknar med att det gér att ta
bort p-platser dr en riskfylld strategi da for mycket bilar pa gatan gor det svart med cykelbanor
mm. Trafikplaneraren menar att det saknas ett storre grepp Over boendeparkeringen som helhet i
ett omrade dar det pagar ett flackvis byggande.

Uppfattning frin juristen pd SBK:

Juristen ser egentligen inte att det dr nagot oklart réttsldge. Kraven i PBL pa att det i skalig
utstrackning finns lampligt utrymme for parkering och att skélig hdnsyn tas till befintliga
forhallanden, &r till fOr att sakra sa att parkering sker pa tomtmark och tillgénglighet till
fastigheterna. En p-plats som anvands och som ar knuten till befintliga bostader for att de i skalig
utstrackning ska ha lampligt utrymme for parkering maste erséttas om den tas bort vid byggande.
Stockholm har savitt han och andra vet inga réttsfall pa detta, men han foljer det som kommer fran
domstolarna.

Som jurist ldgger han stor vikt vid att kommunen ska ha objektiva kriterier vid bedémning av p-
behoven (Igh storlek, narhet koll-trafik) men anser inte att bedémningen behdver gora skillnad
mellan nya och befintliga bostdder i bedomningen av p-behoven. Angaende problematiken vid
parkeringsutredningen vid dp Ortuglandet menar han att p-talet kommer att tittas pa juridiskt vid
bygglovsprovningen och att det inte dr sakert bedomningen i dp haller. (Domstol har godtagit

4 Berglin, P. (2017) Att parkera i staden med historia - Fran bilstad till promenadstad via en frusen ideologi; Uppsats pa
kursen Kvalificerad processledare i integrerad trafik- och stadsplanering, KTH/GU
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parkeringsutredningen i dp-drendet och avslagit grannarnas 6verklaganden, bl.a. konstaterades att
det i gallande dp for Brf:en finns plats for markparkering och att nagot servitut till p-platserna pa
Oreutlandet 1 inte gjordes vid avknoppningen)’; Nacka TR P 4107-17)

Slutsatser, och finns det behov att andra reglerna?

Utredningen visar att problemen kring hur befintliga p-ytor kan bebyggas och relationen till
befintliga fastigheters p-behov ar komplex utifran juridiken. De kommunjurister som tillfragas har
dock inte uttryckt att det finns en egentlig osdkerhet om rattsldget (som var tesen ovan) utan ser att
den parkeringen som finns och behdvs for befintliga fastigheter har starkt skydd av PBL. Juristerna
i de tre storstdderna lagger dock vikt vid olika delar av reglerna kring parkering i kommunens
arbete. I Goteborgs betonas den historiska beldggningsstudierna som underlag, i Malmo ses
tillsynsansvaret dver fastighetsdgarnas ansvar for skilig parkering som riktmarke, och i Stockholm
laggs vikten vid att objektiva kriterier styr bedomningarna i enskilda fall. De som jobbar praktiskt
med trafikplanering ser dock svarigheter kring att med fokus pa enskilda detaljplaner se till hela
omradens behov och att konflikter uppstar gentemot principen om att parkering inte ska ske pa
vagarna. Trots att PBL ger starkt skydd for parkeringar som behdvs anser ingen av juristerna att
det finns ett statiskt 1:1 forhallande for att ersétta befintliga p-platser vid byggande utan att
beddémningar kan leda till att p-platser bade dndras och tas bort i samband med nybyggande.

Min slutsats &r att det bland kommunjuristerna finns stod for att beddmningen av huruvida
fastigheten har utrymme for parkering i skalig utstrackning dr detsamma for bade nya och &ldre
fastigheter. Detta géller om 6vriga objektiva kriterier som férdelning av lagenhetsstorlekar, narhet
till kollektivtrafik m.m., 4r desamma. Det betyder att samma p-norm bor kunna appliceras vid
beddmningar av p-ytor till befintliga bostédder och f6r nya bostader. Sjdlva detaljplanen for de
befintliga bostdderna behover inte dndras nir en ny detaljplan gors for parkeringsytorna. Daremot
maste p-behoven till bide de nya och de befintliga bostdderna 16sas for att bygglov ska ges for de
nya bostdderna nér dessa tar tidigare p-ytor i ansprak, och den nya detaljplanen behover visa pa
hur dessa l6sningar ska ske.

En annan slutsats ar att fragor kopplat till befintliga p-ytor bor komma in tidigt i processen med en
ny detaljplan och att p-behoven f6r befintligas fastigheter bor inventeras och att detta tas med i
arbetet. Om det finns sarskilda fastighetsrattsliga beslut som t ex servitut, for befintliga bostaders
p-rattigheter pa planens omrade maste dessa sjadlvklart respekteras eller forhandlas om i sarskild
ordning. P-kdpsavtal kan bytas mot annan plats.

Det finns inget i praxis eller PBL-reglernas utformning som omgjliggor att p-ytor exploateras och
p-platser begransas utifran att markytan omprioriteras. Daremot kan man inte helt ta bort p-
mojligheter pa tomtmark for fastigheter utan att gatumark istéllet anvisas, och for det kraver lagen
sarskilda skal. Det ar viktigt att forandringar av p-tillgang och prisbild for p-platser till befintliga
bostédder sker med god information till berdrda och ges tid till omstillning.

Tva fragor som bor utredas vidare kring detta ar dock hur befintliga bostader kan utveckla
mobilitetstjanster som minskar bilinnehavet, och hur battre underlag kan tas fram for att forsta hur
priset pa p-platser paverkar efterfrdgan. Vid anvindning av flexibla eller grona p-tal kan de
‘rabatter’ pa p-normen for mobilitetstjinster som finns idag inte ges till de befintliga fastigheterna.
Eftersom husen ar byggda och p-platserna finns saknas ocksa de drivkrafter som for nybyggnation
finns att infora nya tjanster och dndra beteende for att slippa kostnader for fler p-platser. Eftersom
manga bostadsparkeringar i tatorter idag ar delvis subventionerade genom att kostnader slas ut pa
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alla boende &r det ocksa vanskligt att utifran parkeringsbelaggningar fa fram vad som é&r ett
egentligt behov av p-platser. Om p-platser for befintliga bostdder ar starkt subventionerade och p-
platser for nya bostdder inte &dr det i samma utstrackning blir efterfragan pa p-platser olika.
Kopkraften bland de boende paverkar ocksa bilinnehavet vilket maste beaktas eftersom PBL:s
regler har till syfte att undvika att bilar parkeras pa vagar runt ikring fastigheten. Idag kan
befintliga billiga yt-parkeringar som byggs bort ersdttas med dyra p-hus vilka riskerar fa dalig
ekonomi da de som tidigare nyttjade yt-parkeringen inte vill betala det pris som parkering i p-hus
innebar.

Slutligen ar bilden att &ven om PBL:s regler om parkering inte hindrar att byggande sker med mal
om ett mer bilsnalt eller transporteffektivt samhalle, t ex genom att bygga bostdder péa tidigare p-
ytor, sa ar huvuddelen av reglerna sddana som forsvarar for dessa 1osningar. Det saknas idag
fortfarande krav pa att kommuner och fastighetsédgare aktivt verkar for att minska behoven av
enskilda vagtransporter som boendet genererar. I PBL ses parkering for egna bilar som nagot
naturligt for bostadsfastigheter och lagen skyddar framst gatuutrymmet fran att bli platsen for
parkering. Bdde Boverket och Sveriges Kommuner och Regioner papekar att den 6vergripande
parkeringspolitiken i kommunen &r ett kraftfullt verktyg for hallbar utvecklingen, men fragan ar
hur kraftfull den kan vara om réttsreglerna inte medger tillracklig foljsamhet till storre politiska
omvaérderingar av bilen som norm i tiatorter. Ndgon kommun behdver utmana nuvarande praxis
dar tolkningen av att “parkeringsbehovet ska tillgodoses i skilig omfattning’ ar ett starkt skydd for
befintliga p-platser och verkar hammande f6r nybyggnation. Detta kan dock bara goras om
kommunen har en 16sning pa konflikten gentemot gatuparkering. Alternativt gors tillagg i PBL om
fragorna som foljer av utvecklingen kring flexibla p-normer och mobilitetslosningar.
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Bilaga 3. Beslut i styrelsen for Forvaltnings AB
Framtiden om parkeringsfragor vid
nyproduktion

Parkeringsfragor vid nyproduktion — Svar till Stadshus AB
Forslag till beslut i styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden

Styrelsen foreslas

Att godkanna forslag till svar pa uppdraget fran Stadshus AB, 6versdnda denna skrivelse med

bilaga och ddarmed anse uppdraget genomfort.

1. Bakgrund till drendet

Arendet avser svar till Stadshus AB avseende parkeringsfragor vid nyproduktion enligt

nedanstdende beskrivna uppdrag.

I handlingsplanen fran dgardialog 2018 ges Forvaltnings AB Framtiden i uppdrag att
(Dnr 0029/18):

”I samband med tidigare dialoger mellan Framtiden och Stadshus har fragan om
parkeringslosningar vid nyproduktion, i synnerhet i mellanstaden, lyfts av Framtiden. Enligt
Framtiden behover staden utveckla 16sningar som skapar forutsittningar for byggande pa mark
som idag anvands for boendeparkering sa att nyproduktionskostnader kan hallas pa en rimlig
niva.

Framtiden ges i uppdrag att aterkomma med en beskrivning av vilka utmaningar
parkeringslosningar vid nyproduktion i mellanstaden innebar f6r Framtiden samt en beskrivning
av Framtidens egen strategi for att hantera dessa utmaningar utifran radande lagstiftning och
stadens egna styrdokument som reglerar parkeringsfragor.

Rapporten ska vara skriftlig och ska tillstallas Stadshus styrelse i januari 2019.”

Framtidenkoncernen arbetar sedan 2017 aktivt med fragor rérande mobilitet och bilparkering
kopplat till nyproduktion och har under varen 2018 inlett ett samarbetsavtal med IVL Svenska
miljoinstitutet f6r vetenskapligt stod i processen. Detta projekt heter Sampark och den forsta
delrapporten &r bilagd denna skrivelse.
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2. Utmaningar bilparkering och nyproduktion i mellanstaden

Framtidenkoncernen har ett ambitiost nyproduktionsmal, 14 000 nya bostdder pa tio ar.
Utmaningen &r samtidigt att bygga for alla och till rimliga nyproduktionshyror.

Ménga boende i mellanstaden har idag god tillgéng till bilparkering till lag kostnad, oftast i form
av stora markparkeringsytor. Nar omraden ska stadsutvecklas och fortatas dr det manga ganger
lampligt att anvanda markparkeringsytor. Detta for att kunna uppna urbana kvaliteter, anvanda
befintlig infrastruktur, stdrka befintliga bostadsomraden och samtidigt gynna en effektivare
markanvandning.

Om borttagna parkeringsplatser da behover erséattas med nya kommer erséttningsplatserna i
normalfallet bli avsevért dyrare.

Dyra parkeringslosningar ger alltsa hogre byggkostnader. Sarskilt dyra dr underjordiska garage.
Om hyresintdkterna fran parkering inte tacker kapital- och driftkostnaden kommer underskottet
behova slas ut pa nyproduktionsprojektet eller hela hyreskollektivet. Det innebar exempelvis att
hyresgaster i nyproduktionen som inte dger bil, subventionerar ersittningsparkering for befintligt
bestand och nyproduktionens bilparkeringsplatser. Detta gor det svart att uppna malet om rimliga
boendehyror.

Hogre bostadshyror riskerar dven att gora det svarare att hyra ut ldgenheterna och kan bidra till
Okad bostadssegregering. Det kan ocksé leda till att planerade byggprojekt far stéllas in da
totalkostnaden blir for hog.

3. Lagstiftning och styrdokument for parkering

Enligt Plan- och bygglagen’ har kommunen ett 6vergripande ansvar for att det anordnas utrymme
for parkering, lastning och lossning av fordon i skélig utstrackning. Goteborgs Stads
parkeringspolicy fran 2009¢ anger att hanteringen av parkering ska medverka till en god
tillganglighet, hallbar stadsutveckling och ett kat resande med kollektivtrafik och cykel. Stadens
trafikstrategi fran 20147 innebdér att staden ska planeras for att kunna minska antalet bilresor med
25 procent fran 2011 till 2035 och istdllet underldtta resor med kollektivtrafik, gdng och cykel.

Stadens riktlinjer for mobilitet och parkering fran 20188 foreskriver en planeringsprocess i fyra steg
med malet att erbjuda god mobilitet med ett minskat behov att 4ga och anvénda bil.

SPBL3kap, 15§

¢ Parkeringspolicy for Goteborgs Stad 2009-10-08

7 Trafikstrategi for en néra storstad. Goteborgs stad 2014.

8 Riktlinjer for mobilitet och parkering i Goteborgs Stad. Byggnadsnamnden april 2018.
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4. Tillimpning av riktlinjer f6r mobilitet och parkering

Enligt stadens riktlinjer ska befintlig parkering som tillhor befintliga lagenheter bedomas pa
samma satt som for nytillkommande bostdder om sadana ytor tas i ansprak till ny bebyggelse®. Om
da befintlig bebyggelse har tillgang till fler parkeringar dn vad som kravs enligt dagens riktlinjer
behover 6verskottet inte ersdttas. Detta ar enligt var bedomning mycket positivt eftersom tanken ar
att bilinnehavet succesivt minskar i takt med att stadsutvecklingsomvandling och béttre
forutsattningar till alternativa fardmedel med mera.

Var bedomning ar dock att det i dagslédget saknas en samsyn mellan intentionen for riktlinjerna for
mobilitet och parkering, och nuvarande handlaggning vid tillampning av stora
stadsutbyggnadsprojekt. Dagens tillimpning av riktlinjerna sker pa ett satt som delvis motverkar
syftet. Dels ar problematiken att dagens bilbeldggningssituation utgdr grund for bedomning av
behovet av ersattningsparkeringar — det borde vara den framtida 6nskade mobilitetsituationen —
och dels har handlaggningen vid bygglov och plandrenden i flera fall ansett att endast den del av
bebyggelsen som ingér i detaljplan ska bedomas. Eftersom detaljplaner f6r ny bebyggelse i
normalfallet inte inkluderar befintlig bebyggelse sa kan darmed inte riktlinjerna tillimpas pa
omgivande bebyggelses parkeringsbehov. Om denna tolkning kommer att galla fortsattningsvis
kan Framtiden behova ersétta all befintlig parkering med nya parkeringsanldggningar. Forutom att
detta torde vara i strid med riktlinjerna sa riskerar det att hoja byggkostnaderna pétagligt och i
varsta fall omojliggora ny bebyggelse.

5. Prissdttning av omkringliggande omraden

Ytterligare en utmaning vid nyproduktion av kostsamma bilparkeringsanlaggningar ar dels risken
for vakanser pa kort sikt till f6ljd av 1agt prissatta bilparkeringar i omkringliggande omraden, och
dels risken for vakanser pa lang sikt nar stadsutvecklingen av omréadet dr genomf6rd och
resealternativen till egen bil &r attraktivare.

Darfor ar det viktigt att trafikkontoret och parkeringsbolaget anpassar och harmoniserar
prissdttning och reglering av parkering i narliggande bostadsomraden med aktuella
nybyggnationer, och stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret stéller rimliga krav pé antalet
ersittningsparkeringar mot bakgrund av kommande stadsutveckling.

6. Strategi for att moéta utmaningarna

Utifran ovan beskrivna utmaningar, radande lagstiftning samt stadens styrdokument arbetar
Framtidenkoncernen med foljande strategiska inriktningar:

Koncernstyrning
Framtidens koncernledning har beslutat om en mobilitets- och bilparkeringsinriktning. Detta

innebaér starkta forutsattningar for hallbara mobilitetsldsningar i samband med nyproduktion och
en gradvis Overgang till tillstdndsparkering. Koncernen har sammanlagt ca 39 500 bilparkeringar

9 Anvisningar till Riktlinjer for mobilitet och parkering i Goteborgs Stad. Stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret och
trafikkontoret, maj 2018.
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varav 3857 vakanser (31 december 2017), och koncernen vill pad omradesniva utnyttja vakanserna
for att undvika att bygga nya bilparkeringar. Forutom tillstandsparkering sa skall kommande
parkeringsanlaggningar i hogre grad utgoras av fristaende parkeringshus och ekonomisk
sdrredovisning.

Prissiittning

Ett led i arbetet &r att beskriva koncernens samlade bilparkeringsaffar samt flja stadens
prissattning av bilparkering.

Framtiden ska efterstrdva en icke subventionerad prissattning av bilparkering. Inriktningen ska
vara att den som hyr parkering ska betala den fulla kostnaden. Framtiden ska darmed undvika att
del av kostnaden for bilparkering slas ut pa bostadernas hyror. Anpassning till hogre
parkeringskostnader kan utforas under en dvergangsperiod for att ge mojlighet till framférhallning
och omstéllning. En 6versyn géllande nuvarande hyresnivéer pa koncernens befintliga
bilparkering behover ske i samband med stadsutveckling och nyproduktion.

Fast plats eller bilparkering med tillstind

Betréffande bilparkering ska Framtiden som huvudalternativ tillhandahalla dessa med tillstand.
Fasta platser kan erbjudas for enskilda garage och burar samt for platser for rorelsehindrade. Det
kan @ven finnas sociala eller marknadsmassiga skél att franga tillstdndsparkering pa vissa platser.

Tillstandsparkering ger battre markutnyttjande, minskar behovet av ytor till parkering och gor det
lattare att omfordela ytor efter skiftande behov.

Aven befintliga parkeringar bér i limplig omfattning omférhandlas fran fast plats till bilparkering
med tillstdnd. Speciellt lampligt ar detta vid bebyggelse i anslutning till nybyggnadsprojekt och
dér samordningsvinster kan genomforas mellan ny och befintlig bebyggelse.

Samordnad, gemensam bilparkering

Koncernen verkar for att ta fram gemensamma losningar for bilparkering dar det finns
samordningsvinster exempelvis mellan verksamheter, boende och handel.

Tillfalliga bilparkeringsanliggningar

Framtiden Byggutveckling verkar for flexibla planbestimmelser i nya detaljplaner. Under en
period kan det behovas tillfalliga bilparkeringsanldggningar som nér efterfragan pa
bilparkeringsplatser minskar kan tas ner till forman for fler bostadshus.
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Hallbart resande

Framtiden ska mojliggora resande med gang, cykel, kollektivtrafik, bilpooler, cykelpooler,
hemleveranser osv. Detta géaller nyproduktionens hyresgaster och kommer dven att komma
befintliga hyresgaster till del. Har arbetar koncernen aktivt med att sprida kunskap om kommande
alternativ i samband med planering av ny bebyggelse.

Mobilitetstjinster

Framtiden ska tillhandahélla ett relevant utbud av mobilitetstjanster for att kunna erbjuda ett
attraktivt boende i sdvil nya som befintliga omraden. Malsattningen ar att gora det enkelt att leva
bade med och utan egen bil. For att kunna erbjuda attraktiva och konkurrenskraftiga uppliagg ska
mobilitetsaktorer knytas till verksamheten genom strategiska samarbeten och upphandling.

Ladda elbilar

Framtiden ska erbjuda mojlighet att ladda elbilar i samarbete med aktorer som erbjuder
laddtjanster. Inriktningen baseras pa en forvantat kraftigt 6kad efterfragan med malet att
elbilsdgarna sjdlva bar kostnaderna for investering, drift och el. I befintligt bestand kommer
utbyggnaden kraftfullt att kunna genomfdras i samband med &vergéng till tillstdndsparkering. For
nyproducerade bilparkeringsanldggningar kommer tillstindsparkering att galla direkt och
samtliga platser forbereds for majlighet till utbyggd elladdning.

E-handel och varumottagning

Framtiden behover ta hansyn till ett gradvis 6kande behov av varumottagning och
livsmedelsleveranser till boende och anpassa bebyggelsen till den kraftigt 6kande e-handeln.

Kommunikation

Framtiden behover kommunicera med hyresgaster och olika intressenter om utbyggnadsplaner
och forandrade forutsittningar vid fortatning med syfte att skapa dialog, medinflytande och
forstaelse for de forandringar som planeras.

Utvecklingsarbete i samverkan

Koncernen ar positiv till att bidra i omstallningsarbetet med mobilitetslosningar som bade
innefattar mojlighet till bilparkering for boende och alternativa mobilitetsatgéarder. I vara stads-
utvecklingsprojekt vill koncernen arbeta med mobilitetsfragan i savél befintligt bostadsbestand
som nyproduktion. Det finns en stor potential att anvanda befintlig bilparkering effektivare pa
omradesniva. Det ar viktigt att kravet pa ersattningsparkeringar foljer stadens riktlinjer for att
mota koncernens ambition att bygga nya bostdder. Detta minskar dels risken for fler av kostnads-
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skal nedlagda bostadsprojekt och dels risken for ett framtida odnskat overskott av dyra

bilparkeringslosningar.

Séledes behovs en 6kad forstaelse for koncernens utmaningar inom berérda naimnder och
forvaltningar samt ett utvecklingsarbete i samverkan, som skapar férutsattningar for starkt

mobilitet och fler bostader till rimliga bostadshyror.

Martin Blixt
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