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Sammanfattning

Arbetet inom forskningsprogrammet Mistra Digital Forest (MDF), arbetspaketet WP3, syftar évergripande
till att utveckla metoder for att med ett hallbarhetsperspektiv beskriva och visualisera alternativa,
framtida scenarier for produktion och anvandning av skogsravara, for dagens och framtidens skogsbruk.
Utveckling av metodik for att tillimpa indikatorer for hallbarhet for svensk skoglig sektor utgor en viktig
verksambhet. Vitt skilda aspekter kring hallbarhet behdver kunna kvantifieras, jamféras och kopplas till
produktionen av skogsravara samt dess produkter.

Metodik for bedomningar av och malsattningar for hallbarhet inom svenskt skogsbruk och dess produkter
behover utarbetas i dialog med olika intressenter i det svenska samhallet. En nationell samverkan for
svensk skoglig sektor ar sannolikt av avgorande betydelse for utvecklingen av framtidens skogsbruk och
for att bryta polariseringen i debatten om svenskt skogsbruk, dess produkter och deras samhallsnytta. Det
kravs transparens, forankring, trovardighet och acceptans.

I denna rapport redovisar vi argument fér behovet av en nationell samverkan vad géller metodik for
bedémningar och malsattningar for hallbarhet for framtida utveckling inom svensk skoglig sektor.

MDF ar ett tidsbegransat forskningsprogram och kan i sig inte utgoéra en varaktig arena for nationell
samordning av svensk skoglig sektor. Programmet ger dock férutsattningar for att ge rekommendationer
och forslag om utformningen av arenor for nationell samordning av svensk skoglig sektor genom att ge
forslag pa medverkare och utformare, formedla synpunkter mellan olika intressenter samt visa pa
fordelar och nackdelar med olika alternativ.

Vi foreslar att det nationella skogsprogrammet, med ett tilliggsuppdrag och utformat med inspiration fran
andra framgangsrika arenor, till exempel Luftkonventionen, och lett av en oberoende nationell
samordnare, skulle kunna harbargera en nationell arena for dialoger kring samverkan om utveckling av
berakningsmetoder samt definitioner av indikatorer for hallbarhet for svensk skoglig sektor, med en bred
forankring i det svenska samhallet.
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1. Bakgrund

1.1 Debatten kring svenskt skogsbruk

Debatten kring svenskt skogsbruk ar fortsatt polariserad och praglad av konflikter (Johansson, 2013;
Sandstrom, 2014b, Espmark, 2017; KSLA/IVA, 2021; Skogsstyrelsen, 2021c). Detta avspeglades bland
annatien TV-serie i SVT under hosten 2021, "Slaget om skogen” (https://www.svtplay.se/vetenskapens-
varld-slaget-om-skogen). Konflikterna far betraktas som langvariga (Jakobsson et al., 2021) och eftersom
allt fler gor ansprak pa de skogliga resurserna kan de skogliga konflikterna férvantas 6ka i framtiden.
centrum star konflikten mellan god avkastning i form av producerad skogsravara och bevarande av
biologisk mangfald (Nilsson, 2018) samt klimatnyttan med skogsbruket och nyttjandet av skogsbrukets
ravaror i olika vardekedjor. Debatten géller dven i hog grad dganderatten och vem som tar beslut om olika
aspekter kring skogsskotseln (Skogsutredningen, 2020).

Debatten kring svenskt skogsbruk ir fortsatt polariserad och praglad av konflikter, nagot som kan
forvintas 6ka framgent

1.2 Den svenska modellen

Med den svenska modellen avses den skogspolitik som galler sedan 1993 (Nationella skogsprogrammet,
2016). De jamstallda malen for produktion och miljoé ar grundlaggande inom denna politik. Skogsdgarna
har, inom ramen for lagstiftningen, i betydande utstrackning frihet under ansvar att bedriva skogsbruk.
Det finns ett sa kallat sektorsansvar, dar det ar skogsnaringens ansvar att medverka till att uppfylla de
skogspolitiska malen. Skogsdgarna forutsitts att i genomsnitt ha ambitioner pa en hogre niva dn vad som
fastslas i skogsvardslagstiftningen, till exempel genom att implementera "Malbilder for god miljéhéansyn”
(Skogsstyrelsen, 2021b) och genom att en stor del av den skogliga arealen i Sverige ar FSC/PEFC
certifierad.

Den svenska modellen priglas av ett sektorsansvar, dir skogsdgarna i genomsnitt forutsatts ha
hogre ambitioner dn vad som ségs i skogsvardslagstiftningen

1.3 Behovet av samsyn kring metodik for hallbarhetsbedémningar och en brett forankrad

arena for dialog

Hallbar utveckling kan definieras som “utveckling som tillgodoser dagens behov utan att 4ventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov” (FN, 1987). En rapport fran konjunktur-
institutet (Konjunkturinstitutet, 2021) pekar pa att skogen tillhandahaller dels nyttigheter som handlas pa
marknader, dels sidana som inte reflekteras i marknadspriserna. Man menar att en oreglerad marknad
inte kommer leda till att skogens resurser automatiskt anvands pa ett sdtt som ger storst samhallsnytta.
En viktig uppgift for det politiska ramverket ar att korrigera for detta. Skogs- och miljopolitiken behdver
grundas pa ett vl forankrat underlag som ger vagledning och mojligheter till avvagningar mellan vitt
skilda aspekter pa hallbarhet (Konjunkturinstitutet, 2021).

Behovet av en brett forankrad arena for dialog kring hallbarhetsbedomningar av svensk skoglig sektor har
framgatt tydligt i samhallsdebatten, bade i Sverige och i Europa. Nagra exempel pa senare tid ar:

e KSLA:s och IVA:s webinarium april 2021: "Skogens skyttegravskrig - fredsmaklare sokes!”. Detta
webinarium dgnades at att belysa konflikter inom svensk skoglig sektor.

e Ilenrapport fran arbetsgrupp 2 inom det nationella skogsprogrammet (Nationellt skogsprogram,
2016) sags att "Forvaltning av naturresurser utifran ett ekosystemtjanstperspektiv bygger pa
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avvagningar mellan olika intressen. Nodvandiga plattformar for att finna sddana avvagningar
saknas i stor utstrackning i Sverige...”.

e Inom Skogsnaringens Forskningsagenda 4.0 (Skogsindustrierna, 2018) uttrycks att det finns ett
behov av forskning kring "former av effektiv och fértroendeskapande kommunikation mellan
skogsbruk och samhalle”.

e Dethar forts fram i den svenska debatten, till exempel av Torgny Persson, innovations- och
forskningsdirektor, Skogsindustrierna, i Land-Skogsbruk, ” Vi maste sakerstélla att vi pratar med
varandra - att vi for en dialog - istallet for att bedriva ett skyttegravskrig.”.

e Erland Marald, professor i idéhistoria vid Umea Universitet, beskriver vid en presentation vid
KSLA, 11 nov 2021, att diskussionerna kring svenskt skogsbruk behéver forandras utifran "fragan
ar inte hur vet du det? utan mer varfor tycker du sa?”.

Arbetet inom forskningsprogrammet Mistra Digital Forest (MDF), arbetspaketet WP3, syftar 6vergripande
till att i ett hdllbarhetsperspektiv beskriva alternativa scenarier for produktion och anvandning av skogs-
ravara, for dagens och framtidens skogsbruk. Arbetet syftar dven till att ta fram standardiserade metoder
for hallbarhetsdeklarationer for producerad skogsravara. Framtagning av metodik for att berdkna
hallbarhetsindikatorer for svensk skoglig sektor utgor en viktig verksamhet.

Ett forsta forslag till metodik har publicerats (Karlsson m. fl., 2021), se vidare kapitel 3 nedan. Nuvarande
metodik for berdakning av olika hallbarhetsindikatorer inom MDF utgor ett ramverk, som kraver fortsatt
utveckling. Bland annat behover referenssituationer, malvarden och indifferensvarden tas fram for olika
indikatorer for hallbarhet inom skogssektorn i Sverige. Avsaknad av malviarden kan utgora en viktig
forklaring till de standigt pagaende konflikterna kring skogsbrukets miljopaverkan (Nilsson, 2018).

Skogsravara producerad i svenska skogar och dess produkter gar i stor utstrackning pa export. Metoder
for att bedoma hallbarheten inom svenskt skogsbruk behdver i slutindan anpassas sa att de kan fungera
och accepteras globalt.

Det finns ett stort behov av en standardisering av metoder och malvarden for att berakna
hallbarhet for svenskt skogsbruk, i bred dialog med olika intressenter i det svenska samhiillet
saval som internationellt

1.4 Marknadskrav pa produkters miljopaverkan

Idag stélls krav fran konsumenter att det ska finnas redovisning av miljoprestanda for en produkt.
Miljokommunikation till konsumenter (Business-to-consumer) sker till stora delar idag baserat pa olika
marknadsbaserade miljdmarkningar som via enkla on/off-system gor att en konsument direkt kan gora
ett miljoriktigt val och vélja bort de som saknar markning eller, som i vissa system, dér det finns en
gradering fran battre till simre. Denna typ av system har ofta kritiserats av naringslivet som godtyckliga,
varfor naringslivet varit padrivande i framtagandet av s kallade miljévarudeklarationer (Environmental
Product Declaration, EPD). Dessa deklarationer ar framst tankta till professionella inkdpare, dvs till ett
annat foretag (Business-to business). Idag ser vi att det finns sa kallade programoperatorer i varje land
som organiserar och publicerar denna typ av deklarationer som innehaller miljoprestanda berdknad med
livscykelanalys-metodik.

En EPD kédnnetecknas av att den inte innehaller en gradering av vad som ar bra eller daligt, utan detta far
den som exempelvis koper en produkt avgéra genom att jamfora EPD fran olika foretag som kan leverera
en produkt (Gunnarsson m.fl. 2021). Det dr idag vanligt att en slutkund krédver en EPD, vilket gor att
underleverantorerna till denna tillverkare maste ta fram en EPD i sin tur och pa sa satt blir hela
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vardekedjan en del av detta miljoarbete. EPD-metodiken ar generell och miljoprestanda kan berdknas for
vilken produkt som helst. Vidare kan EPD fungera som byggstenar for att géra en analys av en produkt
hela livscykel.

Den sektor dar EPD slagit igenom kraftigast ar byggsektorn, dar det idag finns 6ver 12 000 EPD baserade
pa en gemensam europeisk standard (EN 15804). Bara pa de tre senaste aren har dessa EPD:er borjat
publiceras digitalt, dvs maskinldsbara sa att de kan anviandas direkt som bedéomningsunderlag i inkops-
system eller for att berdkna miljopaverkan for de produkter som utvecklas i en vardekedja. Parallellt med
detta naringslivsdrivna miljokommunikationsspar pagar en utveckling inom EU dar DG Environment
utvecklar ndgot som kallas miljéfotavtryck (Product Environmental Footprint, PEF), sd att denna typ av
deklarationer ska fa samma spridning dven for andra produktgrupper. Just nu pagar ett flertal initiativ for
att implementera sddan PEF kopplat till EU-lagstiftning.

Det kan vara vart att notera att det i denna typ av EPD kravs att man ska kunna visa att skogsravara
kommer fran "hallbar skog”, for att det biogena kol som denna typ av produkt innehaller ska anses
klimatneutral. Ett vanligt satt att visa detta ar genom att hanvisa till skogscertifieringssystem. En annan
indikator som finns som en del av dessa EPD i byggsektorn och i PEF &dr ett markexploateringsindex
(LANCA), som utgar ifran markens egenskaper sasom produktivitet och kolinnehall (Bos m.fl. 2016). For
att kunna berdkna bidraget till denna slags markanvandning kravs dels en sparbarhet av var traden
avverkats, dels en beskrivning av de markférhallande som radde for platsen. Inom EU pagér nu arbete
med att komplettera denna indikator med en indikator for biologisk mangfald. Vart att notera ar att
klimatpaverkan (Global Warming Potential, GWP) ar den indikator som ar vanligast att det stélls krav pa i
upphandling kopplat till dessa EPD. Detta gor att skogsbaserade produkter ofta faller bra ut med hansyn
till denna miljopaverkanskategori. Detta gor att andra materialintressenter trycker pa att GWP ska
kompletteras med en indikator for biologisk mangfald.

Nu finns det en stor mojlighet for skogsniringen att paverka hur markanviandning och biologisk
mangfald ska hanteras i en livscykelanalys som anvinds i en EPD eller PEF. Om branschen inte ar
aktiv och bidrar s kommer det bara vara de metoder som EU utvecklar som man kan vilja mellan.

2 Syften med denna rapport

Ett syfte med denna rapport ar att diskutera och ge underlag for hur man kan initiera och vidmakthalla
dialoger kring samverkan av metoder och malsattningar vad géller indikatorer for hallbarhet for svensk
skoglig sektor, med en bred forankring i det svenska samhallet.

Ett ytterligare syfte ar att visa pa den bredd som finns idag vad galler att utveckla grundldggande metodik
och mal for olika aspekter av hallbarhet kring svensk skoglig sektor. Denna bredd ar sannolikt inte enbart
av godo for mojligheterna kring att na en nationell acceptans och forankring kring dessa fragor. Darfor ar
ytterligare en malsattning att ge forslag till hur en nationell arena skulle kunna utformas med syfte att
samordna denna metodik.

Nyckelord for detta arbete har varit transparens, forankring, trovardighet och acceptans.
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3. Kort 6versikt over foreslagen ny metodik for hallbarhetsbedémningar inom
MDF

Nuvarande forslag till metodik som tagits fram inom MDF kring berdakning av olika hallbarhetsindikatorer
(Karlsson m. fl., 2021) utgor ett ramverk, som kraver fortsatt utveckling. Alla, vitt skilda aspekter pa
hallbarhet som ar aktuella for svenskt skogsbruk och dessa produkter, kommer inte att kunna optimeras
fullt ut. Det kommer darfor att bli n6dvandigt med avvagningar. En forutsittning for att avvagningar skall
kunna goras ar att vitt skilda aspekter pa hallbarhet skall kunna uttryckas pa nagorlunda jaimférbara
skalor, till exempel vad géller paverkan pa biologisk mangfald och klimatnytta. For att mojliggora detta
behover referenssituationer, preferens- och indifferentvirden tas fram for de olika indikatorerna (Figur
1).

I den metodik som vi foreslagit inom MDF ar hallbarhetsbedomningarna inriktade pa skogségaren,
eftersom det dr denna som i de flesta fall har radighet 6ver skogsbruket som bedrivs. Skogsbruket som
bedrivs av en enskild skogsdgare behoéver kunna jamféras med en rimlig referenssituation. Traditionellt
inom livscykelanalys betraktas all paverkan fran markanvindning som negativ, i jaimforelse med ett
"naturtillstand”. Detta naturtillstand ar svart att definiera for skogsbruk, men innebar i princip ett
scenario helt i avsaknad av skogsbruk. Vi har inom MDF fort fram att anvandningen av ett naturtillstand
som referenssituation inte ar konstruktivt, eftersom det representerar ett scenario da det inte produceras
nagon skogsravara i Sverige och skogsravaran da i stillet behdver importeras.

Inom MDF har vi i stallet foreslagit att referenssituationen skulle utgoras av "medeltillstandet” vad galler
denna aspekt av skogsbruk i en relevant omgivning, till exempel som ett medelvarde for lanet dar
skogsigarens innehav av skog i huvudsak ar beldget. Om skogsdgarens tillstand ar identiskt med medel-
tillstandet ges skogsagaren i vart forslag ett kvantitativt viarde for denna aspekt pa noll (Figur 1).
Skogsédgarens paverkan pa en viss aspekt av héllbarhet skulle pa sa sédtt kunna betraktas som antingen
positiv eller negativ, jaimfort med referenssituationen, dvs. nollvardet. For att félja konventionen inom
livscykelanalys behover en negativ paverkan pa en viss hallbarhetsaspekt uttryckas med ett positivt
numeriskt varde, och vice versa (Figur 1).
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For att ytterligare begransa varden for olika aspekter av hdllbarhet behover de uttryckas pa en jamférbar
skala, som vi i vart forslag foreslas begransas mellan -1 och +1. En positiv paverkan pa en viss aspekt av
hallbarhet fran skogsdgarens skogsbruk begrinsas vid en varde -1 av ett sa kallat preferensvérde. Denna
avgransning kan populart uttryckas som att “nu ar det tillrackligt bra” och kan i realiteten motsvaras av
olika malviarden, till exempel de som anvands inom miljomalssystemet. Av matematiska skél behover dven
en negativ paverkas avgransas vid ett numeriskt varde av +1, av ett sa kallat indifferensvirde, som
populart uttryckt motsvarar "nu blir det inte samre”.

Vi har inom MDF f6r den féreslagna metodiken angivit preliminara, forsta forslag till referenssituationer
samt preferens- och indifferensvarden. Avsikten har dock varit att dessa skall revideras och nya viarden
tas fram med en bred forankring i saval forskningen som i det 6vriga svenska samhillet. Det finns darfor
ett stort behov av en arena dar nya varden kan antas efter en bred diskussion och férankring.

Metodik for berakning av hallbarhetsindikatorer for vitt skilda aspekter pa en gemensam,
jamforbar skala behover forankras i forskningen och resterande svenska samhallet utifrdn en
arena for breda diskussioner och forankring

4. EU:s skogsstrategi

EU och dess specialistgrupper har publicerat flera rapporter om problematiken kring att férena vitt skilda
mal for Europas skogar och skogsbruk (till exempel JRC, 2021). Det har diskuterats vilket inflytande som
EU formellt har 6ver enskilda landers skogspolitik, men vissa drar slutsatsen att EU framgent kommer att
ha ett relativt stort inflytande (Onida, 2020; Konjunkturinstitutet, 2021).

Inom EU:s skogsstrategi (EU, 2021a) uttrycks foljande:” ...some other (forest) practices should be
approached with caution... These silvicultural practices include clear-cutting... These practices should be
used only in duly justified cases”. EU har saledes synpunkter pa trakthyggesbruk som bedrivs pa en
regelmassig basis i Sverige.

EU DG Environment stddjer ett koncept for skogspolitiken som man kallar "Integrative forest
management”. | detta ingar bland annat f6ljande delar:

e Skogspolitiken bor samtidigt stodja utvecklingen av en bioekonomi och biologisk mangfald

e Skogspolitiken bor stodja en regionalt baserat skogsskotsel

e Skogsskdtsel bor koordineras pa en landskapsniva

e Skogsskdtsel bor involvera saval skogsigare, forvaltare samt experter pa biologisk mangfald,
utifran ett brett synsatt

e Man boér anvianda en dppen arena for interaktioner mellan forskning-policy-skogsskotsel

Det framstar som viktigt att skapa en arena for att mojliggéora konsensus inom hela det svenska
samhillet for hur ett hallbart skogsbruk kan bedrivas i norra Europa, for att pa sa satt oka
Sveriges mojligheter till att paverka utformning av EU’s framtida skogspolitik.

5. Vad sager forskningen om konflikter och dialog kring skogsbruk?

Tidigare handlade konflikter kring svenskt skogsbruk om tekniska fragor kring skogsbruksmetoder. Idag
handlar det mer om politiska och kulturella dimensioner (Jakobsson m. fl., 2021). Konflikterna idag,
utifran skogsdgarnas synvinkel, handlar i stor utstrackning om skydd av omraden med héga naturvarden.
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Skogsadgarna pekar pa behovet av arenor for dialoger pa olika nivaer av det svenska samhallet (Jakobsson
m. fl., 2021). Man ser behovet av att visa pa vilka konsekvenser olika strategiska beslut har for
skogsskotseln. Jakobsson m. fl,, (2021) pekar vidare pa att det ar ett problem att man inte tar itu med
diskussioner kring den grundlaggande varderingsproblematiken, "rather than addressing underlying
value conflicts, the discussion often moves to debating the facts”.

En orsak till konflikter ar att skogen samtidigt kan betraktas som privat, kollektiv eller gemensam
(Sandstrom, 2014a). Konflikter kring skogen har ofta diskursiva orsaker (Sandstrom, 2014b), det vill sidga
att man har olika syn pa skogen och det finns inga tydliga svar pa vad som ar rétt och fel. Denna typ av
konflikter kan hanteras pa olika satt. Det har blivit allt vanligare att direkt involvera berdrda nyttjare i
olika dialogprocesser for att forsoka hantera konflikter och bidra till optimala avvagningar (Sandstrom,
2014a).

Johansson (2016) pekar pa forskning som visar pa vikten av att olika privata intressenter involveras i
politiskt beslutsfattande. Det ar troligt att intressenter som varit involverade i beslutsprocesserna blir
mer bendgna att langsiktigt acceptera och stddja de beslut som tas. Intressenternas mojligheter till att
utbyta information, uttrycka dsikter och motiv samt att paverka beslut har stor betydelse. Andra viktiga
aspekter ar transparens, 6msesidigt fortroende, informationsutbyte samt att processerna drivs av ett
skickligt ledarskap (Johansson, 2016). Vidare boér alla olika intressenter ha samma madjligheter till att
paverka processerna.

Det ar viktigt att identifiera vilken typ av problem som ar i fokus for att man ska kunna avgoéra om
samverkan ar lampligt eller inte (Johansson m fl. 2020). Fragan kan angripas utifran att exemplifiera fyra
typer av konflikter dar det rader mer eller mindre oenighet om kunskap respektive varderingar (Figur 2).

Oenighet
Méttligt |
strukturerat
Ostrukturerat
problem problem:
Oenighet om
varderingar =
3
<
-
£
(=]
L J
Oenighet om kunskap Enighet

Figur 2. [llustration av fyra typer av konflikter dar det rader mer eller mindre oenighet om kunskap
respektive varderingar. Fran Johansson m fl. (2020).
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Konflikter kring skogsbruket skulle kunna passa in i évre hogre hérnet i matrisen i Figur 2. Aven om
forskning ibland kan peka at lite olika hall, rader det en relativt stor enighet kring den kunskap som kravs
for att I6sa problemet, medan det rader en betydande oenighet kring vilka varderingar som bér tilldimpas.
Det finns da i detta sammanhang ett behov av forhandlingar med fokus pa att finna styrmedel som kan
tillgodose olika normer och varderingar (Johansson m fl.,, 2020). Det ar av vikt att olika intressenter
genom samverkan férhandlar sig fram till 16sningar och pa sa satt tar ansvar for det gemensamma
forhandlingsresultatet.

Johansson m fl. (2020) pekar pa de drivkrafter som paverkar mojligheterna for att en samverkan skall
komma till stand:

1. Graden av osdkerhet. Det kan finnas en bristande enighet om vad problemet &r och eventuella
konkurrerande l6sningar.

2. Omsesidigt beroende mellan nyckelaktérer. Till exempel dr myndigheterna beroende av skogsdgarnas
acceptans for forandringar, medan skogsagarna i sin tur ar beroende av myndigheternas beslut gillande
forutsattningarna for skogsbruk. Ett 6msesidigt beroende mellan aktorerna kan skapa forstaelse och
intresse for en gemensam losning.

3. Incitament och motivation. Det dr nédvandigt att deltagarna uppfattar sig vinna mer pa att samverka an
pa att inte samverka. I de fall dar aktérerna saknar incitament till samverkan och har mer fokus pa sina
egna intressen ar sannolikheten stor att det leder till kamp och att det i varsta fall leder till konflikt, i
stallet for samverkan.

4. Ett initierat ledarskap. Detta ar enligt litteraturen den viktigaste drivkraften for att fa till stand
samverkan. Ledarskapet har en avgérande betydelse for hur processen utformas, vilka som inkluderas
och designen av sjalva processen.

Hur bor en samverkansprocess utformas? En samverkansprocess syftar till att astadkomma resultat som
annars inte kunnat dstadkommas inom ramen for den traditionella representativa demokratin eller av
traditionellt toppstyrd forvaltning (Johansson m fl., 2020). For detta kravs:

1. Ett grundldggande engagemang, vilket skapas, genom 6ppna och inkluderande samtal.

2. Omsesidig motivation, handlar om att bygga socialt kapital, sociala nitverk, gemensamma normer som
forutsattning for tillit mellan deltagarna i samverkansprocessen. Har ingar en émsesidig forstaelse for och
respekt for andras positioner och intressen. Rader det lag tillit mellan de involverade aktérerna och
gentemot myndigheten ar det ofta att féredra att en neutral tredje part kommer in och hjalper till vid de
forhandlingar som da maste till.

3. Kapacitet for gemensamma dtgdrder. Detta avser de institutionella och organisatoriska forut-
sattningarna som omger en samverkansprocess. Har ingar former och regler for dialogen samt behovet av
ledarskap. Har ingar dven behovet av expertstdd, budgetstdd och andra relevanta resurser for att
genomfora samverkan.

Det finns en del aspekter som bor undvikas. Bland annat giller det den “dialogtrotthet” som kan uppsta
om intressenter suttit med i en mangd olika typer av samverkansprocesser och dialogprojekt utan att de
egentligen sett om och hur deras inspel och engagemang tagits tillvara.
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6. Vad finns det for arenor idag?

6.1 Nationella skogsprogrammet

Det nationella skogsprogrammet (Nationella skogsprogrammet, 2022) startade 2018 pa initiativ fran
davarande landsbygdsministern Sven-Erik Bucht. Programmet definierades som "ett skogsprogram som
ar langsiktigt, inkluderande och kunskapsbaserat som kan minska motsattningarna, ge stod till
avvagningar mellan skogens alla virden och skapa forutsattningar for att i hogre grad nyttja skogens olika
ekosystemtjanster pa ett hallbart och effektivt satt” (Naringsdepartementet, 2018a). Vidare sags att
"Arbetssattet i skogsprogrammet fordjupar dialogformen som mekanism for avvagningar och hantering
av malkonflikter”. Dialogen inom programmet avsags att organiseras genom dppna hearings, samtal och
dialoger i arbetsgrupper. Ansvarig for det nationella skogsprogrammet ar Regeringskansliet
(Naringsdepartementet), med stod av Skogsstyrelsen och andra berdérda myndigheter.

Skogsprogrammets strategi fokuserar pa mal for fem fokusomraden:

e  Ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta.

e Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet.

e Innovationer och férdadlad skogsravara i varldsklass.

e Hallbart brukande och bevarande av skogen som en profilfraga i svenskt internationellt
samarbete.

e Ett kunskapskliv for ett héllbart brukande och bevarande av skogen.

Den planerade verksamheten beskrivs i en handlingsplan fér Sveriges nationella skogsprogram
(Naringsdepartementet, 2018b). Handlingsplanen skulle uppdateras i dialog med intressenter, dar
skogsprogrammets programrad avsags spela en central roll. Man uppdrog at Skogsstyrelsen att ta fram
forslag pa indikatorer som lopande kan mata eller pa annat sitt visa pa skogsprogrammets genomforande.
Ett forslag pa indikatorer avses publiceras i mars 2022.

Ett programrad anges som en viktig bestandsdel i programmet, med kompetenser som reflekterar
skogsprogrammets bredd och ticker in bade nationella och internationella aspekter. Pa nationell niva ska
programradet vara ett forum for konsultation och diskussion. Det nuvarande programradet (januari
2022) bestar av nationella intressenter representerat av ett stort antal organisationer (Skogsstyrelsen,
2021): Faltbiologerna, Formas, GS facket?, IKEA of Sweden, RISEZ2, LRF3, Naturskyddsféreningen,
Naturvardsverket, Preem, Region Visterbotten, Sametinget, Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen,
Energimyndigheten, SEI4, Sveaskog, Svebio, Naturturismfdéretagarna, Svenskt Friluftsliv, Jagareférbundet,
SLU, SverokS, Sveriges Hembygdsforbund, Vinnova, WWF. Darutdver ingar regionala intressenter,
representerade av de olika lansstyrelserna.

Skogsstyrelsen har rapporterat resultaten fran de olika uppdragen inom ramen for det nationella
skogsprogrammet (Skogsstyrelsen, 2020). Skogsstyrelsen lyfter har fram att skogsprogrammet dnnu
befinner sig i ett etableringsskede.

1 Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch

2 Research Institutes of Sweden

3 Lantbrukarnas Riksforbund LRF Skogsdgarna

4 Stockholm Environment Institute

5 Spelhobbyfoérbundet (The Swedish Gaming Federation)
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Skogsstyrelsen har gjort en sammanstallning av material fran nationella och regionala intressenters
insatser inom skogsprogrammet (Skogsstyrelsen, 2021). Sammanstéllningen grundar sig i stor
utstrackning pa en enkat som stélldes till intressenterna inom programradet, vilka listas ovan. Flera
naturvardsorganisationer deltar i programradet. Genomgaende har det av olika anledningar varit svart att
engagera olika naturvardsorganisationer i gemensamma initiativ for att utarbeta strategier for ett
framtida svenskt skogsbruk. Naturvardsorganisationernas engagemang ar viktigt for att uppna en
overgripande acceptans bland svensk allmanhet.

Naturvardsorganisationerna samt vissa andra intressenter uttalar sig i rapporten (Skogsstyrelsen, 2021)
forhallandevis negativt om den hittills genomférda verksamheten inom det nationella skogsprogrammet.
Naturskyddsforeningen anser att "det nationella skogsprogrammet och dess strategi har urvattnats.
Rédande strategi innehaller en rad tydliga mélkonflikter, vilka det nationella skogsprogrammet inte har
lyckats reda ut”. Vidare anser man att "processen for den plattform for dialog och som radgivande
vagledning till politiken som nationella skogsprogrammet ska utgéra ar mycket otydlig”.
Varldsnaturfonden WWF bedémer att "nationella skogsprogrammets strategi och handlingsplanen fran
2018 till del ar 6verspelad idag. Det skulle behdva goras en adaptiv anpassning av programmet pa
nationell niva utifran att delar i handlingsplanen av politiska skal inte genomfors...”. Vidare framfor WWF
att "idag hanterar inte det nationella skogsprogrammet konflikter pa en djupare niva och legitimiteten
gentemot intressenter urholkas”.

Naturvardsverket anser att "dialogen inom det Nationella skogsprogrammet behoéver utvecklas och
programmet breddas s3 att det tydligare hanterar alla fradgor som ror skogen integrerat. Alla skogens
aktorer bor ges mojligheter till deltagande pa lika villkor”. Skogsindustrierna framfor att "det finns en viss
besvikelse over att det inte blev mer konkreta resultat av det nationella skogsprogrammet an ett stort
antal uppdrag till myndigheter, arskonferenser och kunskapsseminarier”. Vidare framfor man att "férslag
om att lagga programmet utanfor Regeringskansliet, for att flytta fragorna sa de hamnar utanfor den
politiska sfaren, ar en konsekvens av detta”.

Sammantaget kan sagas att det nationella skogsprogrammet kritiseras for att vara otydligt. De aspekter
som ar viktiga for att uppna langsiktig trovardighet och acceptans bland olika intressenter och allmanhet
kring politiska beslut som omfattar svensk skoglig sektor, vilka beskrivits i kapitel 6 och av Johansson
(2016), har hittills inte uppnatts inom det nationella skogsprogrammets nationella del. Vad giller
regionala intressenters insatser inom skogsprogrammet verkar de mer framgangsrika, i synnerhet vad
giller de nordliga lanen (Skogsstyrelsen, 2021). Det dr dock svart att bedoma omfattningen av de olika
beskrivna aktiviteterna.

Ett led i framtagningen av det nationella skogsprogrammet var att tillhandahalla forum och former for
dialog och samverkan som kan ge en 6kad samsyn om skogens roll i samhéllet. Dialogprocessen avsags
omfatta ekonomiska, sociala och miljoméassiga varden och syftade till att skogen och dess hela vardekedja
ytterligare bidrar till sysselsattning och utvecklingen mot ett hdllbart samhélle och en vixande biobaserad
samhallsekonomi. For detta &ndamal inrdttades ett antal arbetsgrupper. Arbetsgrupp 2 hade som uppgift
att behandla arbetsomradet "Virkesproduktion, 6vriga ekosystemtjinster och naturens granser”
(Nationellt skogsprogram, 2016). Arbetsgruppen bestod av representanter for skogsbruket, miljororelsen,
renndringen och forskningen. Arbetsgruppen beskriver synergier och avviagningar mellan olika
ekosystemtjanster (EST). I malbilden tinker man sig hur virkesproduktionen 6kar och ar val avvagd mot
andra EST och att nyttjandet sker inom naturens granser. Utvecklingen drivs av att konsumenterna ar
medvetna om vilka val de gor nar de konsumerar varor, energi eller tjanster.
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Arbetsgrupp 2 rekommenderar att utveckla befintliga och skapa nya plattformar foér dialog om EST pa
lokal, regional och nationell niv3, dar saval skogsdgarna som 6vriga berdrda aktérer gemensamt soker
avvagningar mellan olika EST i landskapet. Detta syftar till att omfatta allt fran skogspolitik pa nationell
och internationell niva till regionala strategier och avvagningar som engagerar enskilda skogsdgare och
medborgare i lokalsamhéllet. Man foreslar att det skapas ett kunskapscenter for EST. Den nationella EST-
plattformen har bland annat till uppgift att foresla strategier for att utveckla dialog fér avviagningar. Man
ger inget forslag pa vem som skall ansvara for och driva ovan beskriva plattformar. I stillet foreslar man
att regeringen utser huvudman for plattformar pa lokal, regional och nationell niva.

Arbetsgrupp 2 forslog att det inom nationella skogsprogrammet skulle tillsdttas en arbetsgrupp med
uppgift att ta fram faktaunderlag for en dialog om tillstandet i den svenska skogen med avseende pa alla
ekosystemtjanster och biologisk mangfald, samt om dagens skogsbruk bedrivs hallbart. Detta verkstalldes
dock inte, sa vitt vi kan beddma, inom det nationella skogsprogrammet.

Utifran vad som besKrivits ovan ir det svart att se att det nationella skogsprogrammet i sin
nuvarande form skulle kunna harbiargera en arena for dialoger kring samverkan av metoder och
malsittningar vad galler indikatorer for hallbarhet for svensk skoglig sektor, med en bred
forankring i det svenska samhaillet

6.2 Skogsutredningen
Skogsutredningen (Skogsutredningen, 2020) hade enligt regeringen foljande syften:

e Attvarna och stirka den privata dganderatten till skogen genom att starka rattssdkerheten for
markéagare och foretag, och sikerstilla att markégare far ekonomisk kompensation for
inskrankningar i 4gande- och brukanderitten i den utstrackning de har ratt till.

e Attbelysa eventuella malkonflikter och att synergier nyttjas mellan internationella och relevanta
nationella dtaganden om biologisk mangfald och en vixande cirkulir bioekonomi.

e Foresla hur incitament for hallbart skogsbruk och en forbattrad legitimitet for den forda skogs-
och miljoépolitiken kan skapas.

e Framja en viaxande skogsnaring och hallbar skoglig tillvaxt med god och sédkerstalld tillgang till
nationell biomassa fran den svenska skogen.

Skogsutredningen beskriver hur debatten de senaste decennierna om hur skogen bor forvaltas har
praglats av polarisering. Detta har varit negativt for méjligheten att hitta konstruktiva och breda lésningar
pa hur skogen bor forvaltas sa att olika individ-, foretags- och samhallsmal ska nas.

Skogsutredningen foreslar ett fortsatt svenskt nationellt skogsprogram. Man foreslar att detta bor ledas av
en politiskt oberoende, nationell samordnare, med en hog kompetens inom bade sakfragor och process-
ledning (Figur 3). Utredningen bedémer att en nationell samordnare, som inte dr begrénsad av
tillhorigheten till en organisation, har lattare att leda komplexa processer och fa tillit och ddrmed har
storre mojligheter att utveckla samverkansprocessen inom det nationella skogsprogrammet an vad
nuvarande organisation har. Vid en forfragan till Regeringskansliet i januari 2022 uttrycktes det dock att
”...bedomningen om nationell samordnare var att inte ga vidare med det forslaget utan fortsiatta med
radande arbetssitt”. Radande arbetssatt maste har tolkas som att det i stor utstrackning baseras pa det
programrad som ar foremal for omfattande kritik, se ovan.
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Figur 3. [llustration av ett forslag for hur det nationella skogsprogrammet framgent bor ledas av en
politiskt oberoende nationell samordnare. NSP, nationella skogsprogrammet. (Skogsutredningen,
2020).

Skogsutredningen foreslar vidare en samverkansprocess inom det nationella skogsprogrammet

e Skogsproduktionsfragor, naturvardsfragor, klimatfragor mm. bor hanteras integrerat for 6kad
helhetssyn och delaktighet fran bredare intressen

o Alla skogens intressenter bor ges mojlighet att medverka

o Tillit, gemensamt dgarskap och larande ar vardeord, undvika politisering och polarisering

e En langsiktig, kunskapsorienterad, innovativ process

Skogsutredningen foreslar att nationella mal for hallbar tillvaxt i skogen bor konsekvens-analyseras i
forhallande till andra samhallsmal, bland annat bevarande av biologisk mangfald, landsbygdsutveckling,
renskotsel och friluftsliv. Malet for hallbar tillvaxt i skogen bor sedan bestimmas efter en avvagning mot
dessa andra samhéllsmal. Genom att tydliggora vilka eventuella malkonflikter som uppstar genom ett
nationellt mal for 6kad hallbar tillvaxt blir hanteringen av dessa malkonflikter foremal for en politisk
avvagning. Skogsutredningen foreslar att det nationella skogsprogrammet bor ges i uppdrag atti en
dialogprocess ta fram forslag till ett nationellt mal for hallbar tillvaxt i skogen.

Inom skogsutredningen foreslas att det nationella skogsprogrammet fortsattningsvis bor ledas av
en politiskt oberoende nationell samordnare, som kan ha lattare att leda komplexa processer och
fa tillit och dirmed har storre mojligheter att utveckla samverkansprocesser inom det nationella
skogsprogrammet dn vad nuvarande organisation har.

6.3 Certifieringsorgan

Skogscertifiering enligt FSC (Forest Stewardship Council) eller PEFC (Programme for the Endorsement of
Forest Certification schemes) innebdr att 4garna till dessa skogar har lovat att ga langre i sin miljo-
anpassning av skogsbruket dn vad lagstiftningen kraver (Johansson, 2013). Miljocertifieringen syftar till
att, via konsumenttryck, forstarka miljoarbetet i skogen. Cirka tva tredjedelar av den svenska skogs-
arealen omfattas av certifiering (Nilsson 2018).

FSC har framhallits som ett exempel pa en privat styrningsform med hogt deltagande, hog legitimitet samt
en effektiv styrning (Johansson, 2013). Organisatoriskt styrs FSC Sverige av tre kammare - en ekonomisk
(skogsnaringen), en social (rennéring, fackliga organisationer) och en miljokammare
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(miljoorganisationer). Formellt kan beslut fattas med majoritetsbeslut, men i praktiken kravs koncensus
mellan de tre kamrarna (Nilsson, 2018). [ kontrast, bestar styrelsen for Svenska PEFC i stort sett enbart av
representanter fran skogsnaringen.

FSC kan anses utgora det viktigaste certifieringssystemet som anvénds i Sverige, vilket sannolikt ar
kopplat till miljdorganisationernas medverkan (Nilsson, 2018). En fundamental svaghet med
certifieringssystemen ar bristen pa stabilitet och langsiktighet. Om marknadstrycket och kritiken fran
miljoorganisationer forsvagas, ar det sannolikt att skogsindustrin forlorar intresset for certifieringen
(Johansson, 2013). Mojligheterna att kontrollera att certifieringarna efterlevs ar begransade, &ven om
intern och extern revision sker varje ar. En styrka hos certifieringssystemen ar dock att de star fria fran
myndigheter och politiker (Nilsson, 2018).

FSC har fatt allt mer kritik fran miljdorganisationer, bade for att arbetsprocesserna inte har ansetts
legitima och for att FSC:s kriterier inte har ansetts gynna ett miljévanligt skogsbruk. Tre av de fem
miljoorganisationer som deltog i grundandet av svenska FSC har darfor valt att limna denna organisation
(Johansson, 2013).

Certifieringssystemet FSC har framhallits som ett exempel pa en privat styrningsform med hogt
deltagande, hog legitimitet samt en effektiv styrning. FSC har dock fatt alltmer Kritik for att dess
kriterier inte fullt ut har ansetts gynna ett miljévianligt skogsbruk.

6.4 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har som uppgift att verka for att skogen skots sa att de skogspolitiska mal som beslutats av
riksdagen kan nds. Verksamheten inkluderar bland annat kunskapsoverforing/radgivning, tillsyn,
inventeringar, ekonomiskt stéd och uppdragsverksamhet. Skogsstyrelsen foljer skogarnas och
skogsbrukets utveckling och bidrar med att utveckla ny kunskap samt att I6pande ta fram statistik.
Skogsstyrelsen ansvarar ocksa for att lopande ta fram sa kallade Skogliga Konsekvensanalyser (SKA).

Skogsstyrelsen ar vard for det nationella skogsprogrammet (https://www.skogsstyrelsen.se/om-
oss/var-verksamhet/regeringsuppdrag/nationellaskogsprogrammet ). Forutom detta uppdrag har

Skogsstyrelsen genomfort en rad aktiviteter, vad galler forsok till samverkansinitiativ fér svensk skoglig
sektor. Ett exempel pa detta dr en samverkansprocess som drevs 2017-2019, den sa kallade
"Processgruppen for samverkansprocess skogsproduktion” (Skogsstyrelsen, 2019). Verksamheten utgick
fran forslaget i Nationella skogsprogrammets arbetsgrupp 2, om att utreda mal fér produktionen och
syftade till att ge forslag till hur skogen kan skotas for att pa ett hallbart satt ge en hog skogsproduktion
och pa sa satt bidra till 6vergangen till ett fossilfritt samhélle och en vixande bioekonomi. I processen
deltog dock i huvudsak foretradare for skogsnaringen. Naturskyddsforeningen deltog i processen, men
reserverade sig mot rapporten i sin helhet. Inga myndigheter deltog, sdsom t ex Naturvardsverket och inte
heller friluftslivsorganisationer. Deltagandet utanfor den skogliga sektorn vad saledes mycket begréansat.
Man skriver dock i rapporten att man bjudit in ett antal ytterligare miljoorganisationer att delta.

Ett annat exempel pd samverkansinitiativ ar att Skogsstyrelsens sedan mer an ett decennium leder
skogssektorns arbete med malbilder for god miljohansyn (Skogsstyrelsen, 2016; Skogsstyrelsen, 2021b).
Malbilderna syftar till 6kad samsyn och tydlighet om vad god miljéhdnsyn innebar och ska tillsammans
med formellt skydd och frivilliga avsittningar bidra till att de skogs- och miljépolitiska malen nas. Aven i
detta arbete deltar fraimst representanter fran skogsnaringen, men dven fran Havs- och
vattenmyndigheten samt RiksantikvarieAmbetet. I en oberoende utvirdering av verksamheten
(Skogsstyrelsen, 2021b) drogs slutsatsen att malbildsarbetet har etablerat ett stabilt och framgangsrikt
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policynatverk kring miljohénsyn, en plattform som genom konstruktiv dialog lyckats finna gemensamma

ndamnare mellan en bredd av intressen. Det anges dock inte i denna rapport vilka som anses inga i detta
policynatverk.

Skogsstyrelsen bedriver regelbundna omvarldsanalyser med syfte bland annat till att vara underlag till
Nationella skogsprogrammet (Skogsstyrelsen, 2021c).

Skogsstyrelsen driver i nuldget en pagaende samverkansprocess kring framtagning och revision av delmal

(Grona steg) och preciseringar for miljokvalitetsmalet Levande Skogar, vilket finns beskrivet i en
remissversion av en rapport (Skogsstyrelsen, 2022). Vilka organisationer som deltagit i denna

samverkansprocess finns dnnu inte angivet. Arbetet inom samverkansprocessen har organiserats utifran

en storre samverkansgrupp, i mindre arbetsgrupper och i form av enskilt arbete. Den 6vergripande

samverkansgruppen har haft gemensamma genomgangar, diskussioner och gjort stillningstaganden inom

processen, baserat pa forslag fran arbetsgrupperna. Kvalitetssdkring har genomforts av savél forskare

som Skogsstyrelsens medarbetare och andra experter. Avsikten har varit att samverkansprocessen ska ta

fram forslag till Grona steg som darefter ska kunna faststallas av Skogsstyrelsen. En bedémning av hur val

samverkansprocessen fungerat far goras nar den slutliga rapporten finns tillgdanglig, men upplagget
verkar stdmma relativt val med vad forskningen anger som viktiga komponenter fér samverkans-
processer, vilket beskrivs i kapitel 5 ovan.

Skogsstyrelsen har drivit olika samverkansinitiativ for svensk skoglig sektor. Deltagandet fran
representanter utanfoér den skogliga sektorn har dock i manga fall varit begransat.

6.5 KSLA

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, KSLA, beskriver sig som en fri och oberoende organisation som

arbetar med fragor om jordbruk, tradgardsbruk, livsmedel, skog och skogsprodukter, fiske- och
vattenbruk, miljo och naturresurser. KSLA organiserar regelbundet seminarier inom dmnesomradet
hallbart skogsbruk. Som tidigare ndimnts ordnade man tillsammans med Kungliga Vetenskapsakademin,

KVA, ett webinarium ”Skogens skyttegravskrig - fredsmaklare sékes!”, 22 april 2021. Ett urval av titlar vid

n,n

seminariet var; "Ofdrenliga malsattningar skapar konflikter”; "Varfor trater vi sa?”; "Hur skapar vi en
konstruktiv dialog?”.

KSLA publicerar dven l6pande artiklar som behandlar olika aspekter kring ett hallbart skogsbruk i sin
tidsskriftserie "Kungl. skogs- och lantbruksakademiens tidskrift”. Exempel ar "Ekosystemtjanster - Om

dpplen och paron i skogen.” (KSLA, 2019a) samt "Skogliga begrepp och definitioner - Skogens alla siffror”

(KSLA, 2019b).

KSLA organiserar regelbundet seminarier inom amnesomradet hallbart skogsbruk

6.6 SLU

Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, bedriver forskning, utbildning och miljéanalys. SLU har som
malsattning att vetenskapliga resultat och data skall bli kinda och nyttjas i samhillet, pa kort eller lang
sikt. SLU:s har fyra framtidsplattformar. Plattformen Future Forests vill underlatta tvarvetenskapliga
samarbeten och kommunikation mellan forskare samt mellan forskare och samhélle. Verksamheten

beskrivs dock bedrivas i projektform, vilket ger svarigheter, till exempel vad giller en langsiktig arena for

diskussioner kring hallbarhetsbedémningar inom svenskt skogsbruk.
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SLU har en omfattande forskning kring hallbart skogsbruk. Vidare driver SLU Heurekasystemet, vilket
innefattar prognosmodeller for skogens utveckling i Sverige som anvands bland annat inom de skogliga
konsekvensanalyserna, SKA. Kort- och langsiktiga prognoser kan goras av virkesproduktion, ekonomi,
naturvard, rekreation och kolinlagring.

Vi ser ingen uppenbar arena inom SLU som skulle vara lamplig for 16pande och langsiktiga diskussioner
kring héllbarhetsbedéomningar inom svenskt skogsbruk.

Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, bedriver forskning, utbildning och miljéanalys relevant for ett
hallbart skogsbruk. Vi ser dock ingen uppenbar arena inom SLU som skulle vara lamplig for
lopande och langsiktiga diskussioner kring hallbarhetsbedomningar inom svenskt skogsbruk.

7. Inspiration fran andra arenor, exemplet Luftkonventionen

For att nd en samordning kring berdkningsmetodik och malsattningar vad giller olika aspekter av
hallbarhet kring svensk skoglig sektor gar det att finna inspiration fran andra likartade arenor, trots att de
omfattar helt andra geografiska omraden och andra problemstillningar. En sddan arena kan vara
Luftkonventionen (Geneva Convention on Long-range Transboundary Air Pollution,
https://unece.org/environment-policy/air ) (Lidskog och Sundqvist, 2007; Grennfelt m. fl., 2019).

Luftkonventionen bildades 1979 och har som syfte att begransa utslapp av langvaga transporterade
luftféroreningar i Europa och Nordamerika, baserat pa en vetenskaplig grund. Konventionen ar
organiserad utifran medlemslander (f.n. 51 medlemsldnder i Europa och Nordamerika) och beslut inom
konventionen baseras pa koncensus, dar slutgiltiga beslut tas i en "executive committé” bestaende av
politiskt hogt uppsatta personer i respektive land. Konventionen har ingen legal makt vad galler till
exempel sanktioner mot lander som inte uppfyller beslutade krav pa minskningar av utslapp av
luftféroreningar. A andra sidan har mycket av Luftkonventionens arbeten och beslut évertagits av EU och
dar omvandlats till juridiskt bindande direktiv, sa som till exempel "National Emission Ceiling (NEC)
directive”, som satter granser for hur mycket luftféroreningar som EU’s medlemslander far sldppa ut.

Arbetet inom Luftkonventionen har varit mycket framgéngsrikt och sedan 1990 har de samlade utslappen
fran EU’s medlemslander av svavelféreningar minskat mer dn 90% och utslappen av kvaveféreningar har
minskat till halften. De beslutade begransningarna av utslappen av luftféroreningar har medfért stora och
kostsamma omstallningar vad géller olika samhallsaktiviteter, med minskat anviandande av kol, kraftigt
minskade svavelhalter i bransle samt kraftfulla minskningar av utslappen av partiklar och kvave-
foreningar fran framforallt fordonstrafiken.

Arbetet inom Luftkonventionen har organiserats utifran arsvisa internationella méten i expertgrupper,
med deltagande fran forskare, beslutsfattare och naturvardsorganisationer (NGOs). Arbetet har
overgripande organiserats i tre arbetsomraden:

e Framtagande av vetenskapligt grundad metodik for att kvantifiera hur luftfororeningar paverkar
ekosystemen och ménniskors hélsa, samt att 16pande foresld och revidera malvarden for hur
mycket ekosystemen och manniskans hilsa "tal”, baserat pa ett koncept "kritisk belastning”.

e Lopande matningar och sammanstallningar av utslapp av luftféroreningar, inklusive
spridningsberdkningar av hur utslapp av luftféroreningar sprids med vindarna och dndar upp i
olika delar av Europa.
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e Framtagning av integrerade, kostnadseffektiva atgarder for att begransa utslappen av
luftféroreningar och darmed for att uppna géallande malvarden. Detta inkluderar forslag pa vilka
lander/sektorer som skall minska sina utslapp och hur mycket.

Nar Luftkonventionen borjade sitt arbete var osdkerheterna stora vad géller kartlaggning av luftutslapp
och hur de sprider sig med vinden 6ver stora geografiska omraden. Vidare var kunskaperna om hur
luftfororeningar paverkar ekosystem och manniskors héalsa bristfalliga. Kunskaperna om vilka malvarden
som behover uppnas for att undvika langsiktig paverkan pa ekosystem och hilsa behovde utvecklas. En
grundldggande princip under de drygt 40 ar som Luftkonventionen har arbetat har darfor varit att uppna
en stegvis forbattrad vetenskaplig metodik samt stegvis 6kade ambitioner vad giller malvarden. Detta
utvecklingsarbete har bedrivits i ndra kontakt och forstaelse mellan forskare och beslutsfattare om vad
som var mojligt vid en viss tidpunkt.

Peringe Grennfelt, f.d. forskningschef pa IVL, har varit aktiv inom Luftkonventionen sedan den startade
och forklarar att framgangarna framst berodde pa foljande faktorer:

e Man anvinde ett tillvigagangssatt som baserades pa en stegvis utveckling

e Man enades om koncept och kriterier innan de borjade tillimpas och man sdg konsekvenserna av
tillampningen

e Man inriktade sig mycket pa att skapa fortroende hos de olika intressenterna

e Arbetet var transparent, man hade inga diskussioner i slutna rum

Det framgangsrika arbetet inom den europeiska Luftkonventionen med nationsoévergripande
samverkan for att begransa utslippen av luftfororeningar skulle kunna utgéra en inspiration for
utformningen av en nationell samverkan for svensk skoglig sektor

8. Vision: Nationell samverkan for svensk skoglig sektor

En nationell samverkan for svensk skoglig sektor dr sannolikt av avgérande betydelse for att bryta
polariseringen av diskussionerna kring svenskt skogsbruk och dess produkter. Det kravs transparens,
forankring, trovardighet och acceptans. Med inspiration fran arbetet inom Luftkonventionen kan man ta
fram en vision om en nationell samverkan for svensk skoglig sektor.

Syftet med en nationell samverkan for svensk skoglig sektor kan sdgas vara att optimera positiv och
negativ paverkan fran svensk skoglig sektor pa biologisk mangfald, klimat samt rekreationsvarden mm.
och samtidigt gynna produktionen av skogsravara samt ekonomiska varden for enskilda aktorer och
nationellt.

Deltagare i en nationell samverkan for svensk skoglig sektor bor vara representanter for forskningen,
skogsnaringen, beslutsfattare, myndigheter, naturvardsorganisationer, renniringen samt intresserad
allmanhet. Det ar viktigt med en interaktiv samverkan, dar alla intressenter ges samma méjligheter. Det
finns mer an 300 000 privata skogsagare i Sverige och alla dessa personer kan givetvis inte delta i en
samverkansprocess, utan behover representeras av skogsagarfoéreningar etc.
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Verksamheten inom en nationell samverkan for svensk skoglig sektor skulle kunna delas upp i olika
arbetsomraden:

e Framtagning och l6pande vidareutveckling av metodik for att kvantifiera paverkan fran
skogsbruk och resterande vardekedjor pa biologisk mangfald, klimatnytta samt sociala och
ekonomiska varden, i relation till olika malvarden

e Vidare utveckling av system for observationer av tillstandet i den svenska skogen med relevans
for parametrar som kravs for hallbarhetsbedomningar

e Omvarldsanalys av behovet av produktion av skogsravara, prognoser i forhallande till efterfragan

e Samhaillsekonomiska analyser av olika alternativa handlingsalternativ for framtida utveckling av
skogssektorn, till exempel kostnadseffektiviteten for olika alternativ vad galler att 6ka
héllbarheten i framtida utveckling

e Analyser av framtida internationell utveckling inom sektorn, EU:s miljopolitik, internationell
efterfragan pa skogsravara

e Integrerade modeller for att visualisera konsekvenser av olika handlingsalternativ och ge
underlag fér avvagningar mellan olika alternativ

Verksamheten skulle kunna drivas baserat pa arsvisa moéten i olika expertgrupper, dar regelbundna
revideringar av metodik och delmal gors. Med storre tidsmellanrum, till exempel vart femte ar, tas
overgripande beslut om storre revideringar av metodik och malvéarden. Leveranser fran en nationell
samverkan for svensk skoglig sektor skulle utgéras av rekommendationer till regering och riksdag for
beslut om férdndringar av svensk skogspolitik.

Manga av de aktiviteter som beskrivs ovan bedrivs redan idag, men pa skilda hall, vilket kan vara till
nackdel for trovardighet och acceptans i det svenska samhallet. Hur skall man kunna uppna en nationell
legitimitet for en arena for att utveckla metodik och malvarden vad galler hallbarhet for svensk skoglig
sektor? Legitimitet kan sagas besta av tva delar (Johansson, 2013). Normativ legitimitet omfattar att det
finns en formell "réatt” for arenan att verka inom omradet. Social legitimitet omfattar att det finns en
trovardighet och acceptans for arenan. Att uppna en legitimitet inom detta omrade ar svart, eftersom det
redan pagdr verksamhet inom detta omrade bland ett stort antal olika aktorer. Legitimiteten beror av en
bred acceptans och ett val forankrat berattigande.

[ slutdndan ar en nationell samverkan for svensk skoglig sektor en forutséttning for att uppna legitimitet i
det svenska samhillet. Vem som skulle kunna ta rollen som oberoende nationell samordnare maste
diskuteras vidare. Som beskrivits ovan, féreslar Skogsutredningen att en nationell samordnare bor vara
politiskt oberoende, med en hog kompetens inom bade sakfragor och processledning samt inte vara
begrdnsad av tillhoérigheten till en organisation.

Vi har ovan dragit slutsatsen att det nationella skogsprogrammet i sin nuvarande utformning inte
kan fylla rollen som en arena for dialoger kring samverkan av metoder och malsattningar vad
giller indikatorer for hallbarhet for svensk skoglig sektor, med en bred forankring i det svenska
samhallet. Med ett tilldiggsuppdrag, utformat i linje med forslaget enligt ovan, och lett av en
oberoende nationell samordnare, skulle dock det nationella skogsprogrammet kunna hiarbargera
en arena for nationell samverkan for svensk skoglig sektor.
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9. Hur kan MDF bidra till att skapa framtidens arenor?

MDF &r ett tidsbegransat forskningsprogram och kan i sig inte utgéra en varaktig arena for nationell
samordning av svensk skoglig sektor. Inom MDF kan man dock ge rekommendationer och forslag om en
arena for nationell samordning av svensk skoglig sektor, genom att:

e Ge forslag pa utformning

e Ge forslag pd medverkare

e Visa pa hinder och mojliggorare

e Formedla synpunkter mellan naringen, forskningen, myndigheter, naturvardsorganisationer m. fl.

Forskningen inom MDF skulle konkret kunna bidra till utveckling av digitala planeringsverktyg som i sin
tur kan bidra till 6kad visualisering och darmed forbattrade férutsattningar och diskussionsunderlag for
dialog och samverkan.

10. Slutsatser och forslag

Vi har i denna rapport redovisat argument for att det finns ett stort behov av nationell samordning
vad giller metodik for bedomningar och malsattningar for hallbarhet for framtida utveckling inom
svensk skoglig sektor.

Vi ger forslag pa utformningen av arenor for en nationell samverkan for hallbarhetsbedomningar
vad galler olika framtida alternativ for svensk skoglig sektor.

Vi foreslar att det nationella skogsprogrammet med ett tilliggsuppdrag, utformat med inspiration
fran andra framgangsrika arenor, till exempel Luftkonventionen, och lett av en oberoende
nationell samordnare, skulle kunna hirbirgera en nationell arena fér dialoger kring samverkan
av metoder och malsattningar vad galler indikatorer for hallbarhet for svensk skoglig sektor, med
en bred forankring i det svenska samhillet.
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